


  สารบัญ 
 
 
บทสรุปผูบริหาร 
 
ที่มาและความสำคัญของการจัดงาน 
 
สวนที่ ๑ : พิธีเปดงาน 
    - วิดิทัศน “สุขสูงวัย สุขแบบไหนท่ีคนไทยตองการ” 
    - การกลาววัตถุประสงคและที่มาของการจัดงาน 
    - กลาวตอนรับและบรรยายพิเศษ “ทิศทางการพัฒนาองคความรู  
               เพ่ือเปนรากฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ” 
    - บรรยายพิเศษ “วิสัยทัศนและนโยบายงานวิจัย กับการสนับสนุน 
               คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ” 
 
สวนที่ ๒ : การนำเสนอผลการวิจัยเพื่อมุงสู Healthy and Active Aging 
    - หองท่ี ๑ : สุขภาพของผูสูงอายุ 
    - หองท่ี ๒ : การทำงานของผูสูงอายุ 
    - หองท่ี ๓ : สภาพสังคมและการอยูอาศัยของผูสูงอายุ 
    - หองท่ี ๔ : หลักประกันทางการเงินสำหรับผูสูงอายุ 
 
สวนที่ ๓ : การประเมินผลความพึงพอใจตอการจัดงาน 
    - การวิเคราะหขอมูลและสรุปผล 
    - ตัวอยางแบบสอบถาม 
 
สวนที่ ๔ : ภาคผนวก 
    - กำหนดการจัดงาน 
    - เอกสารประกอบการบรรยายพิเศษ 
    - เอกสารประกอบการนำเสนอผลการวิจัย  
    - ประมวลภาพการจัดงาน 
    - ใบลงทะเบียนผูเขารวมงาน 
    - งานกราฟฟกนิทรรศการ 
             - งานกราฟฟกสวนงานอ่ืนๆ 
    - ตัวอยางเอกสารเชิญเขารวมงาน 



บทสรุปผูบริหาร 
 
 การดำเนินงานเวทีเสวนาวิชาการ“สังคมสูงอายุ : ความพรอมท่ีตองตั้งรับ และความทาทายท่ีไทยตอง
เผชิญ” จัดข้ึนในวันที่ 16 ตุลาคม ณ โรงแรม ที.เค. พาเลซ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร มีผูเขารวมงานทั้งสิ้น 
158 คน แบงเปนกลุมหมายหลักที่เชิญเขารวมงานจำนวน 84 คน และผูสนใจทั่วไปจำนวน 56 คน และ
คณะทำงานอีก 18 คน โดยในการจัดงานครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอผลการวิจัยเพื่อเตรียมความพรอม
รับมือสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ ภายใตแผนงานบริหารจัดการโครงการวิจัยทาทายไทย เรื่ อง Active and 
Productive Aging ผานกิจกรรมหลักดังตอไปน้ี 

๑. การนำเสนอขอมูลผลการวิจัยในรูปแบบการบรรยาย 
๒. การนำเสนอขอมูลผลการวิจัยในรูปแบบเวทีเสวนา 
๓. นิทรรศการ 

 
โดยจัดเปนหองเสวนาและหองบรรยายตามเนื้อหาและประเด็นหลักของโครงการวิจัย ดังนี้ 
หองที่ ๑ : สุขภาพของผูสูงอายุ นำเสนอสถานการณ นโยบาย และการปองกันสุขภาพดานการ

เจ็บปวยและการหกลม และการพัฒนาเครื่องมือภาวะ Active Aging สำหรับผูสูงอายุ โดยมีประเด็นในการ
นำเสนอดังนี้ 

- สถานการณดานการเจ็บปวยของผูสูงอายุ                          โดย นางกฤษณา ตรียมณีรัตน 
- นโยบายและการปองกันการหกลมของผูสูงอายุ                โดย รศ.ดร.จิราพร เกศพิชญวัฒนา 
- เครื่องมือการประเมินภาวะ Active Aging สำหรับผูสูงอายุ      โดย นพ.พินิจ ฟาอำนวยผล 
 
หองที่ ๒ : การทำงานของผูสูงอายุ นำเสนอทิศทาง การสรางงาน และโอกาสในการทำงานของ

ผูสูงอายุ โดยมีประเด็นในการนำเสนอดังนี้ 
- สถานการณและขอเสนอในการสรางงานของผูสูงอายุ            โดย ผศ.ดร.เฉลิมพล แจมจันทร 
- การจางงานผูสูงอายุในสถานประกอบการ                          โดย ดร.ชลธิชา อัศวนิรันดร 
 
หองที่ ๓ : สภาพสังคมและการอยูอาศัยของผูสูงอายุ นำเสนอแนวคิดและตัวอยางการจัดการที่อยู

อาศัยเพ่ือสนับสนุนการสูงวัยในที่เดิมของผูสูงอายุ (Aging in Place) โดยมีประเด็นในการนำเสนอดังนี้ 
- นโยบายการจัดการที่อยูอาศัยเพื่อนำไปสูการสูงวัยในที่เดิม      โดย ดร.ณปภัช สัจนวกุล 
- สถานการณครอบครัวไทย                                      โดย ผศ.ดร.ศุทธิดา ชวนวัน  
- ที่อยูอาศัยสำหรับกลุมเปราะบางในสถานสงเคราะห       โดย รศ.ดร.วรรณลักษณ เมียนเกิด 
 
หองท่ี ๔ : หลักประกันทางการเงินสำหรับผูสูงอายุ นำเสนอสถานการณและรูปแบบการเงินสำหรับ

ผูสูงอายุ โดยมีประเด็นในการนำเสนอดังนี้ 
- หลักประกันหลังเกษียณ                                         โดย ศ.ดร.วรเวศม สุวรรณระดา 
- สถานการณทางการเงิน และการจัดการทรัพยสินของผูสูงอายุ   โดย รศ.ดร.สันติ ถิรพัฒน  
- Reverse Mortgage                                                   โดย ดร.สุภารัตน ตันทนงศักดิ์กุล 

 



ผลประเมินความพึงพอใจ มีกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามเพื่อสำรวจความพึงพอใจในการจัดงาน
ครั้งนี้จำนวนทั้งสิ้น 116 โดยสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๖๒.07 และกลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุ
ในชวงระหวาง ๖๑ ปขึ้นไป มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๔.๔๘ รองลงมาอยูในชวงอายุระหวาง 31-40 ป คิด
เปนรอยละ 20.69 
 

โดยภาพรวมของความรูสึกพึงพอใจตอการจัดงานครั้งนี้ พบวากลุมตัวอยางสวนใหญแสดงความพึง
พอใจตอการจัดงานโดยรวมอยูในระดับ “ดี” โดยมีสัดสวนคาคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 3.85 หรือคิดเปนรอยละ 
77.22   

โดยดานที่ไดรับความพึงพอใจสูงสุด เม่ือพิจาณาคาคะแนนเฉลี่ย ๓ อันดับแรก ไดแก “การใหบริการ
และการดูแลของเจาหนาที่” รองลงมาคือ “การตกแตงสถานที่โดยรวมของงาน” และ “สื่อประกอบการ
ประชุมในหองประชุมยอยตางๆ/ นิทรรศการ” ตามลำดับ 
 

ความพึงพอใจตอดานกระบวนการเรียนรูในหองประชุมยอยในงานเสวนาครั้งนี้ เมื่อพิจารณาคำตอบของ
กลุมตัวอยางในทุกประเด็นคำถาม พบวามีเกณฑการประเมินอยูในระดับ “ดี” โดยมีสัดสวนคาคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 
4.22 หรือคิดเปนรอยละ 84.81 

โดยดานที่ไดรับความพึงพอใจสูงสุด เมื่อพิจาณาคาคะแนนเฉลี่ย ๓ อันดับแรก ไดแก “วิทยากรมี
ความรู ความเช่ียวชาญ กับประเด็นที่นำเสนอ” รองลงมาคือ “วิทยากรสามารถถายทอดองคความรูได
อยางชัดเจน” และ “สามารถนำความรูที่ไดรับไปตอยอดในการดำเนินงานของทานได” ตามลำดับ 
 

กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ จะนำความรูที ่ไดรับไปประยุกตใชในชีวิตประจำวันและ
เผยแพรแกผูสนใจในโอกาสตอไปเพื่อใหผูสูงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักยภาพในการดำเนินชีวิตประจำวัน สามารถ
พ่ึงพาตนเองได ไมเปนภาระสังคม และสามารถปรับตัวเขากับทุกเพศทุกวัยไดเปนอยางดี 

สำหรับคำแนะนำเพื่อการจัดงานในครั้งตอไป อยากใหมีการจัดเวทีเผยแพรผลงานวิจัยแบบนี้เปนประจำ
ทุกป และเพ่ิมระยะเวลาในการจัดงานใหมากขึ้น เนื่องจากเน้ือหาท่ีจัดงานมีความนาสนใจในทุกประเด็น รวมถึงเพ่ิม
การมีสวนรวมของการสัมนา โดยจัดกิจกรรม workshop ใหผู เขารวมสัมมนาแสดงความคิดเห็น มีพื ้นที ่ให
แลกเปล่ียนเรียนรูมากขึ้น 
  



ที่มาและความสำคัญของการจัดงานเวทีเสวนาวิชาการ 
“สังคมสูงอายุ : ความพรอมที่ตองตัง้รับ และความทาทาย ที่ไทยตองเผชิญ” 

การนำเสนอผลการวิจัยเพ่ือเตรียมความพรอมรับมือสังคมสูงอายอุยางสมบูรณ  
ภายใตแผนงานบริหารจัดการโครงการวิจัยทาทายไทย เร่ือง Active and Productive Aging 

 
 
หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยจะกาวเขาสูสังคมสูงอายุอยางสมบูรณในป พ.ศ. 2564 และสังคมสูงอายุระดับสุดยอด
ในอีก 10 ปตอมา อีกทั้ง ยังมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางครัวเรือนในปจจุบัน ซึ่งจะนำไปสูการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการดำเนินงานเรื่องผูสูงอายุของประเทศไทยที่หลากหลายและมีความทาทายมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะใน
ดานสุขภาพ ดานการทำงานของผูสูงอายุ ตลอดจนดานที่อยูอาศัยเพื่อสนับสนุนการสูงวัยในที่เดิม (Aging In 
Place) ซึ่งจะเปนตัวกำหนดคุณภาพชีวิตและการดำรงชีวิตอยางมีความสุขของผูสูงอายุไทย 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (มส.ผส.) ภายใตการสนับสนุนของสำนักงานวิจัยแหงชาติ 
(วช.) จึงไดสนับสนุนโครงการวิจัยโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) สราง สังเคราะหความรูจากชองวางงานวิจัย และ
บริหารจัดการงานวิจัยเพื่อใหไดมาตรการในการสนับสนุนภาครัฐองคกรปกครองทองถิ่นและภาคเอกชนในการ
เสริมสรางศักยภาพแรงงานกอนเขาสูวัยสูงอายุอยางมีคุณคาและยังประโยชนแกสังคม (2) สนับสนุนการวิจัย
และพัฒนานำรองการจัดโปรแกรมการสรางเสริมชะลอภาวะเสื่อมของสุขภาพรางกายและจิตใจและปองกัน
ภาวะพ่ึงพิงในผูสูงอายุเพ่ือมุงสูสังคม Active and Productive Ageing (3) เพ่ือใหไดเคร่ืองมือและการวิจัยใน
การประเมินติดตามผลสัมฤทธิ์ของมาตรการ แนวทางปฏิบัติตาง ๆ ที่ดำเนินการอยู (4) รวมมือกับภาคีผูใช
ประโยชนจากงานวิจัยเพื่อนำองคความรูที่ไดไปใชประโยชนอยางตอเนื่อง และ (5) เพื่อสนับสนุนใหเกิด
เครือขายนักวิจัย นักวิชาการดานผูสูงอายุ โดยมีเปาประสงคเพ่ือใหเกิดเปาหมายของผลผลิตและผลลัพธที่เปน
รูปธรรม สามารถนำไปใชประโยชนไดจริง มีตัวชี้วัดท่ีแสดงถึงการบรรลุเปาหมายในระดับผลผลิตและผลลัพธที่
เกิดข้ึนในดานความคุมคา ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ทั้งเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา และตนทุน ตลอดจน มี
กลุมเปาหมายชัดเจนที่จะนำผลการผลิตจากงานวิจัยไปใชประโยชน รวมทั้ง มีผู มีสวนไดสวนเสียที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากผลลัพธที่ไดจากงานวิจัย  

ทั้งนี้ การดำเนินโครงการวิจัยยอย ภายใตการสนับสนุนดังกลาว ไดดำเนินการเสร็จสิ้นแลวตามกรอบ
วิจัย ซึ่งประกอบดวย การวิจัยเพื่อสนับสนุนใหผูสูงอายุมีบทบาทดานเศรษฐกิจ กอใหเกิดรายได/ผลิตภาพ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ การวิจัยเพื ่อสรางเสริมศักยภาพของผู สูงอายุในครอบครัว ชุมชนและสังคม 
ตลอดจนการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ ชองทางสื่อสาร แหลงขอมูล และองคความรูตาง  ๆ การวิจัยเพ่ือ
สงเสริมและพัฒนาสมรรถนะของผูสูงอายุเพื่อมุงสู Healthy and Active Aging เพื่อดำรงไวซึ่งสมรรถนะใน
การดำรงชีวิตอยางอิสระ และการวิจัยเพื่อปรับเปล่ียนโครงสรางภาครัฐเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  

ในการนี้ มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) รวมกับ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (มส.
ผส) จึงไดจัดเวทีเสวนาวิชาการประเด็น “การจัดเวทีสัมมนาเพ่ือนำเสนอการสรุปโครงการยอยภายใตแผนงาน
บริหารจัดการโครงการวิจัยทาทายไทย” เพ่ือเผยแพรองคความรูจากงานวิจัยและสรางการเชื่อมโยงนโยบายท่ี
มีอยูในปจจุบัน ตลอดจนเปดพื้นที่การแลกเปลี่ยนเรียนรูและระดมความคิดเห็น อันจะนำไปสูแนวทางการ
สรางนโยบายในประเด็นดังกลาว 
 
 



วัตถุประสงค 
เพื่อเผยแพรองคความรูจากงานวิจัยและสรางการเชื่อมโยงนโยบายที่มีอยูในปจจุบัน ตลอดจนเปด

พ้ืนท่ีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและระดมความคิดเห็น อันจะนำไปสูแนวทางการสรางนโยบายในประเด็นดังกลาว 
 
รูปแบบกิจกรรม 

เปน เวทีเสวนาวิชาการประเด็น “การจัดเวทีสัมมนาเพื ่อนำเสนอการสรุปโครงการยอยภายใต
แผนงานบริหารจัดการโครงการวิจัยทาทายไทย” จากขอคนพบของโครงการวิจัย โดยจัดเปนหองเสวนาและ
หองบรรยายตามเนื้อหาและประเด็นหลักของโครงการวิจัย ดังนี้ 

หองที่ ๑ : สุขภาพของผูสูงอายุ นำเสนอสถานการณ นโยบาย และการปองกันสุขภาพดานการ
เจ็บปวยและการหกลม และการพัฒนาเครื่องมือภาวะ Active Aging สำหรับผูสูงอายุ โดยมีประเด็นในการ
นำเสนอดังนี้ 

- สถานการณดานการเจ็บปวยของผูสูงอายุ                          โดย นางกฤษณา ตรียมณีรัตน 
- นโยบายและการปองกันการหกลมของผูสูงอายุ                โดย รศ.ดร.จิราพร เกศพิชญวัฒนา 
- เครื่องมือการประเมินภาวะ Active Aging สำหรับผูสูงอายุ      โดย นพ.พินิจ ฟาอำนวยผล 
หองที่ ๒ : การทำงานของผูสูงอายุ นำเสนอทิศทาง การสรางงาน และโอกาสในการทำงานของ

ผูสูงอายุ โดยมีประเด็นในการนำเสนอดังนี้ 
- สถานการณและขอเสนอในการสรางงานของผูสูงอายุ            โดย ผศ.ดร.เฉลิมพล แจมจันทร 
- การจางงานผูสูงอายุในสถานประกอบการ                          โดย ดร.ชลธิชา อัศวนิรันดร 
หองที่ ๓ : สภาพสังคมและการอยูอาศัยของผูสูงอายุ นำเสนอแนวคิดและตัวอยางการจัดการที่อยู

อาศัยเพ่ือสนับสนุนการสูงวัยในที่เดิมของผูสูงอายุ (Aging in Place) โดยมีประเด็นในการนำเสนอดังนี้ 
- นโยบายการจัดการที่อยูอาศัยเพื่อนำไปสูการสูงวัยในที่เดิม      โดย ดร.ณปภัช สัจนวกุล 
- สถานการณครอบครัวไทย                                      โดย ผศ.ดร.ศุทธิดา ชวนวัน  
- ที่อยูอาศัยสำหรับกลุมเปราะบางในสถานสงเคราะห       โดย รศ.ดร.วรรณลักษณ เมียนเกิด 
หองท่ี ๔ : หลักประกันทางการเงินสำหรับผูสูงอายุ นำเสนอสถานการณและรูปแบบการเงินสำหรับ

ผูสูงอายุ โดยมีประเด็นในการนำเสนอดังนี้ 
- หลักประกันหลังเกษียณ                                         โดย ศ.ดร.วรเวศม สุวรรณระดา 
- สถานการณทางการเงิน และการจัดการทรัพยสินของผูสูงอายุ   โดย รศ.ดร.สันติ ถิรพัฒน  
- Reverse Mortgage                                                   โดย ดร.สุภารัตน ตันทนงศักดิ์กุล 

 
กลุมเปาหมาย 

ประกอบดวยสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (อว.) กระทรวงสาธารณสุข  การ
เคหะแหงชาติ (กคช.) กรมกิจการผูสูงอายุ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั ่นคงของมนุษยกรมธนารักษ ธนาคารอาคารสงเคราะห/ธนาคารออมสิน กระทรวงการคลัง 
กระทรวงมหาดไทย (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) สำนักผังเมือง มหาวิทยาลัยตาง ๆ คณะกรรมการนโยบายท่ี
อยูอาศัยแหงชาติ (กอช.) และผูทรงคุณในดานผูสูงอายุ นักวิชาการท่ีเกี่ยวของ และประชาชนผูที่สนใจทั่วไป 
 
 



วันเวลาในการจัดกิจกรรม 
วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. 
ณ หองประชุมพีโอนี ชั้น 6 โรงแรม ที.เค. พาเลซ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

 
ผลทีค่าดวาจะไดรับ 

ผูกำหนดนโยบายและผูเกี่ยวของระดับปฏิบัติการ หรือผูที่สนับสนุนหรือสนใจในประเด็นรูปแบบการ
ดำเนินงานเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ มีความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับ 

1. ทิศทาง การสรางงาน และโอกาสในการทำงานของผูสูงอายุ  
2. แนวคิดและตัวอยางการจัดการที่อยูอาศัยเพื่อสนับสนุนการสูงวัยในที่เดิมของผูสูงอายุ  
3. สถานการณ นโยบายและการปองกันสุขภาพดานการเจ็บปวยและการหกลม และการพัฒนา 
    เครื่องมือภาวะ Active Aging สำหรับผูสูงอายุ  
4. สถานการณและรูปแบบการเงินสำหรับผูสูงอายุ 

 
หนวยงานรับผิดชอบการดำเนินงาน 

ดำเนินงานโดย : มูลนิธิสาธารณสขุแหงชาติ รวมกับ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุ 
สนับสนุนโดย  : สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 



 
 
 

สวนที่ ๑ 
พิธีเปดงาน 
    - วิดิทัศน “สุขสูงวยั สุขแบบไหนท่ีคนไทยตองการ” 
    - การกลาววัตถุประสงคและที่มาของการจัดงาน 
    - กลาวตอนรับและบรรยายพเิศษ “ทิศทางการพัฒนาองคความรู เพือ่เปน 
             รากฐานในการพัฒนาคณุภาพชีวิตผูสูงอายุ” 
    - บรรยายพิเศษ “วสิยัทัศนและนโยบายงานวิจัย กับการสนับสนุนคณุภาพชีวิต 
             ผูสูงอาย”ุ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
วิดิทัศนเปดงาน 
สุขสูงวัย สุขแบบไหนที่คนไทยตองการ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สแกน QR Code 
เพื่อรับชมวิดิทัศน 

ตัวอยางภาพวิดิทัศน ชุด “สุขสูงวัย สุขแบบไหนที่คนไทยตองการ” 
ในการเปดงานเสวนาวิชาการ “สังคมสูงอายุ : ความพรอมที่ตองตั้งรับและความทาทายที่ไทยตองเผชิญ” 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                          
 
 
 
 
 



 
 
 
การกลาววัตถุประสงค 
และที่มาของการจัดงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



กลาววัตถุประสงคและทีม่าของการจัดงานโดย 

ดร.นพ.ภูษิต  ประคองสาย 
เลขาธิการมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พิธีเปดงาน เวทีเสวนาวิชาการ “สังคมสูงอายุ : ความพรอมที่ตองตั้งรับ และความทาทาย ที่ไทยตอง

เผชิญ” การนำเสนอผลการวิจัยเพ่ือเตรียมความพรอมรับมือสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ ภายใตแผนงานบริหาร
จ ัดการโครงการว ิจ ัยท าทายไทย เร ื ่อง Active and Productive Aging ในคร ั ้ งน ี ้ ได ร ับเก ียรต ิจาก                    
ดร.นพ. ภูษิต ประคองสาย เลขาธิการมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย มากลาวถึงวัตถุประสงคและที่
มาถึงความสำคัญในการจัดงาน ตามบทบาทและและภารกิจของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย 
ดังนี้ 

“ภายใตแนวโนมทิศทางการเขาสูสังคมผูสูงอายุในระยะเวลาอันใกล มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ผูสูงอายุไทยและสำนักงานวิจัยแหงชาติจึงตระหนักถึงความสำคัญในการเตรียมสังคมเพื่อความพรอมที่
ผูสูงอายุและครอบครัวจำจะตองตั้งรับ นับเปนความทาทายภายใตแผนงานจัดการโครงการวิจัยทาทายไทย  
จึงจัดเวทีเสวนาวิชาการในประเด็น สังคมผูสูงอายุ “ความพรอมที่ตองตั้งรับ และความทาทายที่ไทยตอง
เผชิญ ดังนั้นวัตถุประสงคของการจัดงานในครั้งนี้ จึงจัดขึ้นเพื่อท่ีจะสรุปบทเรียนและความรูที่เกิดขึ้นจากการ
ศึกษาวิจัยเพื่อใหเกิดประโยชนในการใชผลงานวิจัยเพื่อนำไปสูการกำหนดนโยบาย หรือมาตรการกลไกตาง  ๆ
หรือใชเปนตนแบบงานวิจัยตาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพผูสูงอายุในประเทศไทยตอไป  



ซึ่งในปจจุบัน โครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากสถาบันวิจัยแหงชาติหรือ วช. คือ โครงการวิจัยทา
ทายไทย ระยะที่ 2 และดำเนินการเสร็จสิ้นไปแลว ซึ่งจะประกอบไปดวยแผนงานวิจัย 4 งานวิจัยที่สำคัญ  
ไดแก 

1) สุขภาพของผูสูงอายุ โดยในสวนของงานสุขภาพผูสูงอายุ มีงานวิจัยสามชิ้นที่สำคัญ คือ 
เรื่องสถานการณความเจ็บปวย เรื่องการหกลมของผูสูงอายุ และเรื่องดัชนีตัวชี้วัดพฤตพลัง หรือ 
Active Aging  

2) การทำงานของผูสูงอายุ เปนเรื่องของการสำรวจการทำงาน รวมทั้งการประเมินการจาง
งานของผูสูงอายุในสถานประกอบการภาคเอกชน ตลอดจนโอกาสในการทำงานตอไปภายหลั งวัย
เกษียณ 

3) สภาพสังคมและสภาพที่อยูอาศัยของผูสูงอายุ จะมีงานศึกวิจัยตอสถานการณครอบครัว
ไทยในสังคมสูงวัย ขณะเดียวกันก็มีการวิเคราะหในสวนของนโยบายการจัดการที ่อยู อาศัยของ
ผูสูงอายุ รวมทั้งสถานการณของสถานประกอบของผูสูงอายุในกลุมเปราะบาง 

4) หลักประกันทางการเงินของผูสูงอายุ จะมีการพูดถึงการเขาถึงสินเชื่อของผูสูงวัย 
 

ซึ่งการดำเนินการในวันนี้ จะมีวัตถุประสงคที่สำคัญอยูที่การเสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับ
สังคมไทยในวงกวางเพ่ือใหเปนสังคมที่มีความรูความเขาใจ รวมทั้งเปนสังคมท่ีมีพลังในการมีสวนรวมเพ่ือสราง
ความตระหนักและยกระดับความเขาใจ รวมทั้งการปลูกจิตสำนึกของสังคมเพ่ือเตรียมความพรอมของการเขาสู
สังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในอนาคต” 

 



 
 
 
กลาวตอนรับและบรรยายพิเศษ  
ทิศทางการพัฒนาองคความรู เพื่อเปนรากฐานในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



กลาวตอนรับและบรรยายพิเศษ โดย 

นพ.สมศักด์ิ ชุณหรัศมิ์ 
ประธานมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พิธีเปดงาน เวทีเสวนาวิชาการ “สังคมสูงอายุ : ความพรอมที่ตองตั้งรับ และความทาทาย ที่ไทยตอง

เผชิญ” การนำเสนอผลการวิจัยเพ่ือเตรียมความพรอมรับมือสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ ภายใตแผนงานบริหาร
จ ัดการโครงการว ิจ ัยท าทายไทย เร ื ่อง Active and Productive Aging ในคร ั ้ งน ี ้ ได ร ับเก ียรต ิจาก                    
นพ.สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์ ประธานมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย มากลาวตอนรับแขกผูมีเกียรติที่เขา
รวมงาน และในโอกาสนี้ไดบรรยายพิเศษในหัวขอ “ทิศทางการพัฒนาองคความรู เพื่อเปนรากฐานในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ” ซึ่งเปนหัวใจหลักในการขับเคลื่อนงานตามบทบาทและและภารกิจของมูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย ดังนี้ 

 
“ปจจุบันตนเองดำเนินงานเพื ่อสานตอทิศทางของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู สูงอายุไทย            

ผาน นพ.บรรลุ ศิริพาณิช ซึ่งทานมีอายุ 94 ปแลว โดย นพ.บรรลุ เปนผูกอตั้งมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ผูสูงอายุไทยไดปารถไวในฐานะที่ทำงานดานผูสูงอายุมานานโดยเริ่มจากการเปนหมอผาตัด มาจนเปนผูบริหาร
ในกระทรวงสาธารณสุข กอนจะไปรวมประชุมดานผูสูงอายุในระดับนานาชาติครั้งแรกจนมีคำถามวาหมอ
ผาตัดมาทำงานดานผูสูงอายุทำไม ซึ่ง นพ.บรรลุก็ใหคำตอบไววา เพราะไดประชุมจึงไดมีความสนใจ จนกระท่ัง
เมื่อตั้งมูลนิธิและไดทำงานดานนี้มาตลอด นพ.บรรลุ ก็มีกลาววาที่ผานมา สังคมไมคอยมีความสนใจตอประเด็น
สังคมผูสูงอายุ หรือสังคมผูสูงวัย ซึ่งไมเพียงแตเปนเรื่องของสังคมท้ังสังคมเทานั้น แตสังคมโดยภาพรวมยังไงก็



หนีไมพนภาวะสังคมสูงวัยอยางแนนอน ก็เหมือนทุกคนตองแก สังคมตองสูงวัย ทีนี้สังคมก็ไมเหมือนสังคม
ไมสูงวัยแน ๆ ซึ่งทานอาจารยก็ปารถวามันนาจะมีคนเอาความรูตาง ๆ ที่มีมารวบรวมแลวก็ชวนกันคุยให
มีสิ่งที่เรียกวาความหมายและการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทานก็พยายามจะเชื่อมเรื่องความรูกับนโยบาย  ใน
ที่สุดมูลนิธิก็ตั้งขึ้นดวยคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติดวยความเช่ือวานาจะเปนกลไกท่ีดี และตั้งขึ้นมาเพ่ือให
เปนกลไกที่มีความอิสระ เปนเอกชนท่ีไมแสวงหากำไร แลวก็จะทำงานดานวิชาการเพ่ือจะเช่ือมโยงนโยบาย 

โดยบทบาทสำคัญของมูลนิธิ คือ การนำความรูที่มีอยูแลวมาสังเคราะห และสรางองคความรูขึ้นใหม
เพ่ือเชื่อมโยงสูการใชประโยชน  

อีกสองปตามสถิติเราก็จะเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณโยจะมีผูสูงอายุที่มีอายุเกิน 60 ปกวา 20 
เปอรเซ็นต โดยทุกวันนี้จำนวนอยูที่ 18 เปอรเซ็นต และในอีก 12 ปจะเขาสูสังคมสูงวัยยิ่งยวด โดยจะมี
ผูสูงอายุที่มีอายุเกิน 65 ป เกิน 20 เปอรเซ็นต และจะมีผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไปอีก 28 เปอรเซ็นต ซึ่งจะเปน
จำนวนที่เกิน 1 ใน 4 ของประชากรแลว 

อยางไรก็ตาม นพ.สมศักดิ์ มองวาเรื่องนี้เปนความทาทายที่สังคมจะตองเตรียมความพรอม นำไปสู
ประเด็นตอมาคือบทบาทของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทยที่มีความพยายามในการชักชวนภาคี
ตาง ๆ มาเขารวมสนับสนุนการวิจัย ไมวาจะเปน สสส. วช. สกสว. ซึ่งพอเปล่ียนบทบาทของกองทุนแลว วช.       
ก็จะเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่ในการดูแลเรื่องผูสูงอายุ เพื่อสรางความรูจากงานวิจัยที่มีมากกวาหลายดาน 
เพื่อจะนำไปสูโจทยของการนำความรูเหลานี้มาสังเคราะหเพื่อชี้ใหเห็นประเด็นสำคัญ  ๆ โดยเฉพาะกับคำถาม
ที่วาสังคมไทยจะมีระบบสุขภาพอยางไร 

โดย นพ.สมศักด์ิ กลาวตอในเรื่องอัตราการพึ่งพิงจากจำนวนผูสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นเทากับจำนวนคน
วัยทำงาน 1 คนตองเลี้ยงดูผูสูงอายุมากขึ้น ซึ่งหากตีความตามหลักเศรษฐศาสตรงายๆ เทากับคน 1 คนตอง
เล้ียงดูคนอีก 1 คน แตความจริงอาจไมใช ซึ่งการพูดแบบน้ีไมไดหมายถึงใหผูสูงอายุตองอดๆ อยากๆ แตสังคม
ตองกลับไปดูในรายละเอียดในสวนของคาใชจายที่เกิดขึ้นวาเกิดจากอะไร โดยเฉพาะในเรื่องสุขภาพ ซึ่งมี
ขอสรุปจากสถิติวาหากมีการจัดการกับเทคโนโลยีที่ดีและเหมาะสมแลว ไมจำเปนที่ตัวเลขดานสุขภาพใน
ผูสูงอายุจะตองสูงข้ึนเพียงอยางเดียว 

นพ.สมศักดิ ์ยังยกตัวอยางเรื่องการดูแลผูสูงอายุระยะยาว ซึ่งนับเปนการดูและเพ่ือลดภาระคาใชจาย
ในหลายๆ ดานบนความเชื่อท่ีวาสถานที่ดูแลผูสูงอายุที่แทจริงก็คือบานของผูสูงอายุนั้น ๆ เอง แตจะตองมีการ
จัดการระบบหลักประกันสุขภาพ ระบบจายเงินลวงหนา แมในแงหนึ่งจะเปนคาใชจายคอนขางสูง แตในดาน
เศรษฐกิจแลวก็ทำใหเกิดการจางงานควบคูไปดวยเชนกัน ซึ่งในระยะยาวจะทำใหคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุ
ตอหัวถูกลง โดยไมจำเปนตองเดินทางไปร.พ.ขณะเดียวกันก็สามารถดูแลตัวเองเองไดที่บาน  

โดยโจทยสำคัญๆ ที่ นพ.สมศักดิ์มอง คือ การจัดการกับ supply side ให supply side มีวิธีคิด     
แบบใหม มีคุณภาพ และคาใชจายไมสูง 

ประเด็นตอมา ในเรื่องการจางงาน การทำงานอาจไมไดหมายถึงการตอบแทนที่เปนจำนวนเงินเสมอ
ไป แตการจางวานควรวางอยูบนฐานคิดที่ไปพนจากฐานคิดเรื่องเศรษฐกิจเรื่องแรงงาน แตเปนการจางงานที่
วางพื้นฐานจากสติปญญาและหัวใจของผูสูงอายุ ซึ่งโจทยทาทาย คือ เราจะทำยังไงใหผูสูงอายุสามารถทำงาน
ไดดวยตัวเอง 

ขณะที่ประเด็นเรื่องที่อยูอาศัย นพ.สมศักดิ์เสนอแนวคิดในเรื่อง Aging In place เปนเร่ืองของการให
ผูสูงอายุอาศัยอยูที่เดิม ซึ่งรูปธรรมที่ชัดเจนอันหนึ่ง คือ การมีบริการทางสังคมที่ไปทำใหผูสูงอายุที่อยูที่บาน
สามารถที่จะอยูไดไปเรื่อย ๆ โดยไมตองยายเขาบานพักคนชรา 



อีกประการ ผูสูงอายุที่อาศัยเพียงลำพังมีความสบายใจมากกวาในการอยูบานตัวเองฉะนั้นในมุมของ
นพ.สมศักดิ ์ประเด็นเรื่องที่อยูอาศัย อาจไมใชเรื่องบานพักคนชราเสมอไป 

 
ประเด็นสุดทาย ในเรื่องสิ่งแวดลอม ไมวาจำเปนสิ่งแวดลอม ระบบขนสง universal design ที่เปน

ตัวอยางเล็ก ๆ ที่จะตองมาชวยกันดูแลผูสูงอายุใหมีชีวิตที่ดีในบั้นปลายชีวิตที่ดี โดยไมมองวาเปนเรื่องของคน
กลุมหนึ่ง  

โดยนพ.สมศักดิ์หวังวา ผูเขารวมเวทีเสวนาจะมาชวยกันสรางสังคมสำปรับผูสูงอายุใหมีโอกาสที่จะ
เปลี่ยนแปลงไปบนฐานความรู ผานความคิดความเชื่อท่ีมีสวนของขอเท็จจริง โดยไมเกิดอคติ หรือเปนหวงเปน
ใยในการกลัวสังคมผูสูงวัย 

 
“เราจะเปนตัวกลางในการเชื่อมตอนโยบายเพ่ือเปนประโยชนตอสังคมโดยรวม” 



 
 
 
บรรยายพิเศษ  
วิสัยทัศนและนโยบายงานวิจัย กับการสนับสนุนคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุ 
  



บรรยายพิเศษ โดย 

ดร.วิภารัตน ดีออง 
รองผูอำนวยการสำนักงานการวิจัยแหงชาติ  
รักษาราชการแทนผูอำนวยการสำนักงานการวิจัยแหงชาติ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พิธีเปดงาน เวทีเสวนาวิชาการ “สังคมสูงอายุ : ความพรอมที่ตองตั้งรับ และความทาทาย ที่ไทยตอง

เผชิญ” การนำเสนอผลการวิจัยเพ่ือเตรียมความพรอมรับมือสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ ภายใตแผนงานบริหาร
จ ัดการโครงการว ิจ ัยท าทายไทย เร ื ่อง Active and Productive Aging ในคร ั ้ งน ี ้ ได ร ับเก ียรต ิจาก                    
ดร.วิภารัตน ดีออง รองผูอำนวยการสำนักงานการวิจัยแหงชาติ และรักษาราชการแทนผูอำนวยการสำนักงาน
การวิจัยแหงชาติ มาบรรยายพิเศษในหัวขอ “วิสัยทัศนและนโยบายงานวิจัย กับการสนับสนุนคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ” ตามบทบาท ภารกิจ และทิศทางนโยบายการดำเนินงานในป ๒๕๖๔ ของสำนักงานวิจัยแหงชาติ 
โดยมีเนื้อหาภาพรวมของการบรรยายอยูที่บทบาทหนาที่ของ วช. ในการไดรับโจทยที่ทาทายของสังคมผาน
กรอบงานของผูสูงอายุ ซึ่ง วช. นับวาเปนโจทยทาทายในการดำเนินงานผานแผนงานโครงการในสวนของ  
Flagship Project ผานแผนงานระบบสุขภาพกรอบฐานเดิมในประเด็นความทาทายเร่ืองสังคม ดังนี้ 

 
“ดร.วิภารัตน กลาวถึงโครงสรางระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในฐานะของ  

Super Board ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ผานการประชุมของคณะรัฐมนตรีที่จะมอบอำนาจใหสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยแบงออกเปน 

 



1) คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) 
2) คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) 

โดยทั้งสองคณะกรรมการจะมีการกระจายการยอยลงไปอีก 7 หนวยงาน ทั้งนี้ ดาน กสว. จะมีกองทุนสงเสริม
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเปนตัวกลางผานเม็ดเงินในกองทุนกวาหนึ่งหม่ืนเกาพันลานบาท 

ในสวนของทิศทางใหมของระบบทุนวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ดร.วิภารัตน  กลาวตออีกวา     
จากเดิมท่ีมีการอนุโลมใสวนของสัญญาการวิจัยสองปที่สามารถขยายกรอบเวลาเดิมหากการวิจัยยังไมเสร็จสิ้น
แตเมื่อส้ินเดือนกันยายนที่ผานมา การใหทุนในสวนน้ีจะไมสามารถขยายกรอบเวลาในรูปแบบเดิมไดอีกตอไป 

ดานกรอบการวิจัยมีการเชื่อมโยงกับ ดร.วิภารัตนกลาวตอวา กรอบการวิจัยและเปาหมายการวิจัย จะ
วางการเชื่อมโยงกับ 1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.
2560-2564 3) แผนแมบทวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 2562 หรือแผน 23 และ 4) พันธกิจและยุทธศาสตร
หนวยงาน 

ทั้งนี้ กรอบนโยบายและยุทธศาสตรของ อววน. เพ่ือการพัฒนาจะวางกรอบอยูที่ 4 เปาหมายหลัก คือ 
1) การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู 2) การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อตอบโจทยทาทายสังคม 3)  การ
วิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน และ 4) การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ำ 

โดยมีเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ เพื่อใหคนทกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถดำรงชีวิตได
อยางมีความสุขและมีคุณคา และสามารถจัดการปญหาทาทายเรงดวนที่สำคัญทางสังคมของประเทศไดอยาง
เหมาะสม ผานโปรแกรม 8 สังคมผูสูงวัย ซึ่งใชฐานความรูจากการวิจัยนำมาบูรณาการรวมกันเพื่อใหเห็น
ศักยภาพองผูสูงอายุเพื่อใหสามารถดำเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพ สามารถดำรงชีวิตไดอยางมีคุณคา และสราง
กลไกท่ีเอ้ือตอการอยูรวมกันอยางมีความสุข 

ทัง้นี้ ดร.วิภารัตน กลาวตอวาแนวทางที่มุงสูผลสัมฤทธิ์โดยเร็วในระยะเวลา 1 ปนั้น จะตองแกปญหา
เรงดวนที่เกิดขึ้นจากผลกระทบของโควิด-19 สามประเด็นหลักดวยกันเสียกอน โดยทั้งสามประเด็นประกอบ
ไปดวย 

1) สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอยของไทยและท่ัวโลก ตองใชววน.ชวยสรางรูปแบบทางธุรกิจใหม 
2) เกิดการวางงานจากสภาพเศรษฐกิจถดถอย ตองใช ววน.เพื ่อเพิ ่มศักยภาพของผู ใชแรงงาน 

ตลอดจนทักษะฝมือ 
3) การสื่อสารกับประชาชนในชวง 18-25 ป ซึ่งจำเปนตองไดรับการดูแลที่แตกตางออกไป ไมวาจะ

เปนรูปแบบการเรียนรูและการปรับทักษะที่เหมาะกับงานในเศรษฐกิจใหม 



 
 
 

สวนที่ ๒ 
การนำเสนอผลการวิจัยเพ่ือมุงสู  
Healthy and Active Aging 
    - หองที่ ๑ : สุขภาพของผูสูงอายุ 
    - หองที่ ๒ : การทำงานของผูสูงอาย ุ
    - หองท่ี ๓ : สภาพสังคมและการอยูอาศัยของผูสูงอายุ 
    - หองที่ ๔ : หลักประกันทางการเงินสำหรับผูสูงอาย ุ
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
หองที่ ๑ 
สุขภาพของผูสูงอายุ 
  
 

 สถานการณดานการเจ็บปวยของผูสูงอายุ                     โดย นางกฤษณา ตรียมณีรัตน 
 นโยบายและการปองกันการหกลมของผูสูงอายุ           โดย รศ.ดร.จิราพร เกศพิชญวัฒนา 
 เคร่ืองมือการประเมินภาวะ Active Aging สำหรับผูสูงอายุ      โดย นพ.พินิจ ฟาอำนวยผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สถานการณดานการเจ็บปวยของผูสูงอายุ โดย  
นางกฤษณา ตรียมณีรัตน 
  
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางกฤษณา ตรียมณีรัตน ไดนำเสนอในประเด็นงานวิจัยในเรื่อง สถานการณดานการเจ็บปวยของ
ผูสูงอายุ เอาไววา “อีกไมเกินสองปจะมีจำนวนผูสูงอายุจาก 18 เปอรเซ็นตในปจจุบันไปสู 20 เปอรเซ็นต 
และในอีก 12 ป จะเขาสูสังคมผูสูงอายุยิ่งยวดตามที่นพ.สมศักดิ์ไดกลาวถึงขางตน ซึ่งปญหานี้ทำใหเกิดภาวะ
เปลี่ยนผานดานสุขภาพที่พบปญหาในผูสูงอายุไทยเร่ืองความเส่ือมทางรางกายและโรคติดตอไมเรื้อรังเพ่ิมมาก
ขึ้น ซึ่งทำใหเกิดภาวะพึ่งพาทางสุขภาพและเศรษฐกิจ รวมถึงอัตราการพึ่งพิงในวัยผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง” 
  โดยหลักการและเหตุผลในงานวิจัยจะวางพื้นฐานอยูบนการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหทราบสถานการณ
และสุขภาพของผู สูงอายุไทย วิเคราะหปริมาณความตองการทางดานสุขภาพของผู สูงอายุ และพัฒนา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดกิจการการใหดูแลสุขภาพ ผานแหลงขอมูลทุติยภูมิ ๔ แหลง ไดแก 

1) คลังขอมูล เปนแหลงขอมูลจากในระบบสาธารณสุข จะพบขอจำกัดที่ไมมีขอมูลดาน
รายไดของผูสูงอายุ 

2) ระบบ Aging Heath Data สถาบันเวชศาสตรผูสูงอายุ จะพบปญหาไมมีการสุมกระจาย
ตามหลักวิชาการ อีกท้ังยังไมมีขอมูลดานรายได ไมมีขอมูลผูดูแล 

3) การสำรวจสุขภาพประชาชนไทย สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข โดยการนัดมาสัมภาษณ
ยังจุดบริการนัดหมายผานการสุมเลือก พบขอจำกัดในดานขอมูลผูติดเตียงต่ำกวาความเปนจริง เพราะ
ไมสามารถออกมาได 

4) ขอมูลจากสำนักงานสถิติแหงชาติ การสำรวจประชากรผู สูงอายุ จะเปนการลงไป
สัมภาษณผูสูงอายุตามการสำรวจ จะพบขอจำกัดวา กวาแปดหมื่นสามพันแปดรอยแปดสิบครัวเรือน 
ยังขาดการดูแลตัวเองที่ไมเปนไปตามมาตรฐานสากล  



โดยสัดสวนผูสูงอายุจากผลขอมูลที ่มี Geriatric Syndromes ในป 2562 จากฐานขอมูล Aging 
Heath Data พบสัดสวนโรคสุขภาพชองปากมาสูงเปนอันดับที่ 1 ถึงรอยละ 68.76 โรคขอเขาเสื่อมรอยละ 
63.59 และภาวการณมองเห็นรอยละ 40.39 โดยกระทรวงสาธารณสุขไดมีความพยายามที่จะใหผูปวย
ผูสูงอายุโดยเฉพาะผูปวยติดเตียงไดเขาถึงบริการดานสุขภาพและสาธารณสุข ซึ่งจากปริมาณของผูใชบริการใน
ระบบโรงพยาบาล ผูสูงอายุจะมีสัดสวนเขารับบริการ 1 ใน 3 จากจำนวนผูเขารับบริการทั้งหมด โดยสามารถ
จำแนกเปนการดูแลแบบ Full Time ที ่ 35 เปอรเซ ็นต และการดูแลแบบ Part Time ประมาณ 65 
เปอรเซ็นต ทั้งนี้อีก 5 เปอรเซ็นตจะไมมีผูดูแล โดยไมถึง 1 เปอรเซ็นตเทานั้นที่มีกำลังจาง ทำใหจำเปนตอง
คิดถึงระบบท่ีไมทำใหญาติหรือผูดูแลเกิดภาวะ burn out สูงเกินไป 

โดยภาครัฐจำตองเขามาจัดการผานอาสาสมัครทองถิ่นโดยใหการดูแล ซึ่งขอเสนอแนะในการดูแล 
จะตองเนนจุดเดนในเรื่องสังคมไทย สนับสนุนองคความรู ทักษะใหกับคนครอบครัว รวมไปถึงการลดการ 
burn out ในผูดูแล 
 
ประเด็นการแลกเปลี่ยนจากผูเขารวมงาน 

ผูเขารวมงานไดเสนอความคิดเห็นวา ควรจะมีการแยกรายละเอียดระหวางสังคมเมืองกับสังคมชนบท 
เพราะบริบทของสังคมเมืองและชนบทแตกตางกัน โดยวิทยากรใหคำตอบวายังไมมีการศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ 
แตจะมีการศึกษาตอไป 
 ขณะที่ผูเขารวมอีกทาน ไดเสนอประเด็นในเรื่อง Care Giver ในการศึกษาในสวนของรายละเอียดใน
ชุมชนวาควรจะตองมีความเขาใจเรื่องสูงอายุ จะทำให Care Giver กลุมน้ีเขาใจและปฏิบัติการดูแลผูสูงอายุได
อยางมีความสุข โดยวิทยากรไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา ในการศึกษายังเปนการศึกษาชั้นเริ ่มตน และจะนำ
ขอเสนอกลับไปพัฒนาตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



นโยบายและการปองกันการหกลมของผูสูงอายุ โดย  
รศ.ดร.จิราพร เกศพิชญวัฒนา 
  

 
 

รศ.ดร.จิราพร เกศพิชญวัฒนา ไดนำเสนอผลการวิจัยในหัวขอ นโยบายและการปองกันการหกลมของ
ผูสูงอายุ โดยกลาววา ประเด็นปญหาเรื่องการหกลมเปนปญหาใกลตัว และเปนปญหาที่ทำใหเกิดการเสียชวีิต
มากกวาในคนวัยอื่น โดยคำถามสำคัญคือการดำเนินการในภาพรวมคืออะไร ดังนั้น โจทยจึงอยูที่คำถามวามี
ปจจัยใดบางที่ทำใหเกิดการหกลม โดยอาศัยขอมูลจากสองแหลม คือ  

๑) primary data ศึกษาจากภาคสนาม การศึกษาเชิงคุณภาพ 
๒) secondary data ซึ่งจะเปนการทบทวนสถานการณ งานวิจัย การศึกษาเชิงปริมาณ 
ทั้งนี้ผลการวิจัยจะใหภาพขอมูลของลักษณะทางสังคม ภาวะสุขภาพ ประวัติการหกลม สาเหตุของ

การหกลมของกลุมผูสูงอายุ ซึ่งจากรายงานการวิจัยของ ดร.จิราพร เกศพิชญวัฒนา จากการสำรวจ ป 2557 
โดยใชกลุ มประชากรอายุ 60 ปขึ ้นไป จำนวน 38,695 คน และจากการสำรวจป 2560 โดยใชกลุม
ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป จำนวน 41,752 คน ซึ่งจะนำเสนอในภาพรวมสองชุด ปฐานขอมูลผูสูงอายุที่มี
อายุ 60 ปขึ้นไป มีอายุเฉลี่ย 69.64 + 7.89 ป โดยมีสัดสวนเพศหญิง (รอยละ 55) มากกวาเพศชาย (รอย
ละ 45) เมื่อแบงกลุมอายุพบวา ชวงอายุ 60-69 ป มีสัดสวนสูงสุด (รอยละ 57) อาศัยนอกเขตเทศบาล รอย
ละ 59  

เมื่อจำแนกตามภาคที่อยูอาศัยพบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผูสูงอายุมากที่สุดรอยละ 31.7 
รองลงมาคือ ภาคกลาง รอยละ 25.7 ภาคเหนือรอยละ 21.2 ภาคใตรอยละ 11.2 และกรุงเทพมหานคร
รอยละ 9.5 ตามลำดับผูสูงอายุอาศัยอยูลำพังรอยละ 9.8 มีสถานภาพสมรสและอยูดวยกันรอยละ 60.4 
อานออกเขียนได รอยละ 84.1 พิจารณาตามระดับการศึกษาพบวา มีการศึกษาต่ำกวาระดับประถมศึกษาถึ ง



ประถมศึกษาเปนสัดสวนสูงที่สุด รอยละ 75.9 ดานการทำงานและรายไดนั้น ผูสูงอายุที่ไมไดทำงานมีสัดสวน
รอยละ 63.3 ดานรายได ผูสูงอายุมีรายไดจากทุกแหลงเฉลี่ย 20,000-49,999 บาท ตอป เปนสัดสวน
สูงสุดรอยละ 33.9 โดยคิดวาตนเองมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพใชจายรอยละ 59.7  

ที่อยูอาศัย ประเภทที่อยูอาศัย ผูสูงอายุรอยละ 88.3 อาศัยอยูบานเดี่ยว ลักษณะที่อยูอาศัยเปนตึก
รอยละ 46.4 เปนไม รอยละ 18.4 (ตาราง 4) ที่พักอาศัยมีราวจับท่ีบันได รอยละ 59.6 มีราวจับในหองนอน 
รอยละ 3 (รอยละ 97 ไมมีราวจับในหองนอน) มีราวจับในหองน้ำ รอยละ 9.7, หองนอนอยูชั้นลาง รอยละ 
75.5, หองน้ำอยูในตัวบานรอยละ 80.4, ลักษณะของสวมที่ใชเปนแบบนั่งยองรอยละ 51  

ภาวะสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพ (ตาราง 5 และตาราง 6) กอนการสัมภาษณ รอยละ 43.6 มี
สุขภาพดี ถึงดีมาก รอยละ 40.9 มีสุขภาพปานกลาง และ รอยละ 15.5 มีสุขภาพไมดีถึงแยมาก ทั้งนี้จำแนก
ยอยไดดังนี้ (จากรายงานการวิจัย) 

• ดานการมองเห็น ผูสูงอายุมองเห็นชัดโดยไมตองใสแวน รอยละ 52.7 เห็นชัดแตตองใสแวน รอยละ 
32.1 และมองไมชัด มองไมเห็นรอยละ 15.2 

• ดานการไดยิน ผูสูงอายุรอยละ 84.9 ไดยินชัดเจน, รอยละ 2.6 ไดยินชัดแตตองใสเครื่องชวยฟง 
และ รอยละ 12.5 ไดยินไมชัด ไมไดยิน 

• ผูสูงอายุที่มีปญหาไมสามารถกลั้นปสสาวะและอุจจาระได มีสัดสวนรอยละ 19.7 และ 15.8 
ตามลำดับ 

• ผูสูงอายุรอยละ 55.8 ไมมีภาวะทุพพลภาพ ขณะที่รอยละ 27.3 มีภาวะทุพพลภาพ 1-3 ชนิด 
และรอยละ 44.2 มีภาวะทุพพลภาพอยางหนึ่งอยางใด 

• ผูสูงอายุไมออกกำลังกายรอยละ 70, ดื่มแอลกอฮอล รอยละ 2.6, และ สูบบุหรี่ รอยละ 8.3  
การหกลม ผูสูงอายุรอยละ 9 เคยหกลมอยางนอยหนึ่งครั้ง โดยสถานที่หกลมพบวาหกลมภายในตัว

บานรอยละ 36.1 รองลงมาคือหกลมบริเวณตัวบานรอยละ 29.3 และหกลมนอกบริเวณบานรอยละ 34.6 
โดยจากการหกลมครั้งสุดทาย ผูสูงอายุเขารักษาในสถานพยาบาลเปนคนไขใน รอยละ 7.6 เขารั กษาใน
สถานพยาบาลเปนคนไขนอก รอยละ 17, รักษาเอง รอยละ 22.4, และไมรักษา รอยละ 53 

จากขอมูลการวิจัย รศ.ดร.จิราพร เสนอวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีบทบาทสำคัญในการดูแล
ปองกันการหกลม โดยมีหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการดำเนินงาน ไมวาจะเปนกรมการ
แพทย ผานโครงการ “รูทัน...กันหกลม” ขณะที่มหาวิทยาลัยรังสิต คณะภายภาพบำบัด เวชศาสตรการกีฬา      
มีการอบรมฝกทักษะการลมและลุก 

ทำใหพบขอมูลวารอยละ 9 จำนวนผูสูงอายุจะเกิดการหกลมจากอุบัติเหตุปจจัยภายนอกรอยละ 7 ที่
เปนเรื่องของสิ่งแวดลอมภายนอกที่สามารถจัดการได ขณะอีก 1% จะเกิดจากสภาพรางกายของผูสูงอายุเอง 
โดยรอยละ 7 จะตอง Admit โดยสถานที่หกลม จะพบวา 34.6% เปนการหกลมนอกบาน สวนท่ีเหลือจะเปน
การหกลมภายในบานทั้งสิ้น 

ปจจัยเสี่ยงตอการหกลมโดยอุบัติเหตุ จะพบวาการอาศัยอยูนอกเขตเทศบาลมีความเสี่ยงมากกวา 
1.27 เทา รวมถึงผูสูงอายุที่ทำงาน ผูสูงอายุมองเห็นไมเห็น และผูสูงอายุที่มีการดื่มแอลกอฮอลล ฯลฯ 

ปจจัยเสี่ยงตอการหกลมเองโดยธรรมชาติ จะพบวาการอาศัยอยูนอกเขตเทศบาลมีความเส่ียงมากกวา 
1.26 เทา 

ทั้งนี้โดยสรุป กลุมผูสูงอายุที่ยังทำงานได มีความเสี่ยงจากการหกลมจากอุบัติเหตุมากกวากลุมลมเอง
โดยธรรมชาติ เนื่องจากกลุมหลงั ผูสูงอายุจะมีสุขภาพไมดี รางกายออนแอ มีปญหาเร่ืองการมองเห็น การกลั้น
ปสสาวะไมอยู การออกกำลังกาย ทำใหกลุมแรกมีภาวะของความประมาท ไมระมัดระวังตัวมากกวา 



โดยการศึกษาภาคสนามผาน Best Practice ในสวนของโรงพยาบาลตาง ๆ จะพบผลการศึกษาดังนี้ 
 โรงพยาบาลชลบุรีจะเนนการศึกษาในเร่ืองการใหความรูแกผูปวยและญาติ 
 โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราชฯ จะมีจุดเดนในสวนของโปรแกรมการฝกที่มีฐานจาก

งานวิจัยโดยมีไกดไลน มีคูมือในการออกกำลังกาย ผานสื่อตาง ๆ  
 โรงพยาบาลมหาราช นครศรีธรรมราช จะมีมาตรการปองกันการหกลมผานกลุมงาน

ศัลยกรรมกระดูก โดยมีจุดเดนอยูที่การทำงานเปนทีม สหสาขาวิชา มีการตามผูปวยลงไป
ในชุมชน มีการปรับปรุงสภาพแวดลอมผูปวยดวย 

 โรงพยาบาลระดับชุมชน โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชฉวาง จะเนนการดำเนินงานเชิง
รุกในการปองกันการหกลม นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาฐานขอมูลในสวนของขอมูลหกลม
เพื่อเชื่อมโยงไปยังการติดตามได รวมไปถึงการทำงานรวมกับเครือขายภาคีชุมชนโดยมี
การประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดหาอุปกรณ 

 สำนักอนามัย ของ กทม.จะมีโครงการดูแลผูสูงอายุเชิง (Preventive Long Term Care) 
 โรงพยาบาลนานจะมีจุดเดนในเรื่องชุมชนปลอดภัย ในลักษณะของทีมต้ังรับท่ีนำเอา FLS 

จากกรมการแพทยมาตอยอด โดยทีมแพทยศัลยกรรมกับทีมแพทยครอบครัวทำงาน
รวมกัน 

 
ขอเสนอแนะในงานวิจัย 

(1) การรณรงคสรางความตระหนักใหกับผูสูงอายุ หรือผูที่กำลังเขาสูวัยสูงอายุใหรับรูถึงความเสี่ยงตอ
การหกลมที่อาจเกิดขึ้นได หากไมไดระมัดระวัง โดยเฉพาะผูสูงอายุมีการเปลี่ยนแปลงดานรางกายในเชิง
ถดถอย อาจมีขอจำกัดดานรางกายหรือการรับรู เชน การมองเห็นซึ่งเปนปจจัยเสริมใหเกิดอุบัติเหตุหกลม  

(2) การสงเสริมสุขภาพ การใหความรูดวยหลักการความรอบรูทางสุขภาพ (health literacy) แกกลุม
ผูสูงอายุหรือกอนสูงอายุ ในการปฏิบัติตน ดูแลสุขภาพ เพ่ือปองกันภาวะกระดูกพรุน อันจะชวยลดความเสี่ยง
ตอการเกิดภาวะกระดูกหักเมื่อหกลม รวมทั้งใหความสำคัญกับการคัดกรองประเมินความเสี่ยงตอการหกลม
โดยใชแบบประเมินความเสี่ยงการหกลมที่เหมาะสม อาทิ Time Up and Go test รวมกับเลือกใชเครื่องมือ 
30 second chair stand หรือ 4 stage balance การวัดมวลกระดูก (bone density) การปฏิบัติตัวออก
กำลังกายท่ีเพ่ิมมวลกระดูก การรักษาภาวะกระดูกพรุน การดูแลโภชนาการที่เหมาะสม การไดรับวิตามินดี 

(3) การใหความสำคัญกับการปรับสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยเปนมิตรตอผูสูงอายุ ทั้งพื้นที่สาธารณะ 
พ้ืนท่ีสวนกลางในชุมชน รวมทั้งการปรับปรุงสภาพบานใหเหมาะสมกับการใชชีวิต สภาพรางกาย ขอจำกัดของ
ผูสูงอายุ เพื่อปองกันอุบัติเหตุ การพลัดตกหกลม  

 
สำหรับกลุมผูสูงอายุที่เปนกลุมหกลมเองโดยธรรมชาติ (spontaneous falls) รศ.ดร.จิราพร มองใน

เรื่องขอจำกัดทางดานรางกาย ไดแก การมองเห็นไมชัด กลั้นปสสาวะไมได มีขอจำกัดในการนั่งยอง มีขอจำกัด
ในการเดิน ไมสามารถเดินทางคนเดียว ซึ่งกลุมนี้มักเปนกลุมผูสูงอายุที่มีขอจำกัดจากสุขภาพ อาจเกิดจากการ
มีโรคเรื้อรัง มีภาวะพึ่งพิงตองมีผูดูแล ซึ่งกลุมน้ีควรเนนนโยบาย การดำเนินการในประเด็นตอไปนี้  

(1) การเฝาระวัง การคัดกรอง ประเมินความเสี่ยงตอการหกลมดวยแบบประเมินความเส่ียงการหกลม
ที่เหมาะสม ผูสูงอายุทุกรายที่มีขอจำกัดในการทำกิจวัตรประจำวัน (ADL) โดยใชเครื่องมือ อาทิ Time Up 
and Go test รวมกับเลือกใชเครื่องมือ 30 second chair stand หรือ 4 stage balance เปนตน  



(2) การสรางความตระหนักใหกับผู สูงอายุ/ญาติ/ผู ดูแล ถึงความเสี ่ย งตอการหกลมที ่เพิ ่มขึ้น
โดยเฉพาะผูสูงอายุที่มีปญหาเรื่องการมองเห็นไมชัด กลั้นปสสาวะไมได ขอจำกัดในเรื่องการเดิน การนั่งยอง 
การเจ็บปวยสุขภาพไมดีซี่งอาจทำใหไดรับยาหลายตัว เหลานี้ทำใหเกิดความเส่ียงตอการหกลมเพ่ิมขึ้น  

(3) การสงเสริมคงไวไมใหภาวะสุขภาพของผูสูงอายุกลุมออนแอ ไมแข็งแรง เปราะบาง มีปญหา
สุขภาพแยลง โดยการใหคำแนะนำแกญาติ ผูดูแล ครอบครัว ชวยผูสูงอายุออกกำลังกายดวยทากายบริหาร 
การยืดเหยียดกลามเนื้อที่เหมาะสม เพ่ือคงไวซึ่งความแข็งแรงของกลามเน้ือ (muscle strength) อันจะชวยใน
การทรงตัว และการยืน การเดิน  

(4) การเนนย้ำถึงการจัดสิ่งแวดลอม ปรับสภาพบานใหเหมาะสม มีอุปกรณชวยปองกันการหกลม 
ชวยใหการใชชีวิตผูสูงอายุปลอดภัย เชน ราวจับ ทางเดิน ไมเทา เตียง เกาอ้ีนั่งท่ีเหมาะสม  

(5) การจัดระบบเฝาระวัง ชวยเหลือ สนับสนุน สำหรับผูสูงอายุ ผูดูแล ครอบครัวในชุมชน ในกรณี
เกิดภาวะฉุกเฉินโดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุที่อยูคนเดียว 
 
ประเด็นการแลกเปลี่ยนจากผูเขารวมงาน 

นพ.ถาวร สกุลพาณิชย กลาวชื ่นชมผลงานวิจัยและมีขอเสนอแนะในเรื ่องการคนควาขอมูล            
ถอยกลับไปถึงเรื่องภาวะเซลลตอภาวะเปราะบางในผูสูงอายุ เพื่อใหครอบคลุมมากกวาแคเรื่องหกลม ทั้งนี้ 
นพ.ถาวร อยากใหมองในเรื่องสังคมมากกวาเรื่องสาธารณสุข เพราะภาวะหกลมมีความเกี่ยวของกับหนวยงาน
ดานสังคม ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนถิ่น หรือกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 ดานความคิดเห็นตอมา ไดแลกเปลี่ยนในประเด็นอุปกรณปองกันการหกลมในบานที่มีราคาแพง เรา
จะทำอยางไรเพ่ือใหอุปกรณเหลานี้มีราคาถูกลงและประชาชนเขาถึงไดมากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เครื่องมือการประเมินภาวะ Active Aging สำหรับผูสูงอาย ุโดย  
นพ.พินิจ ฟาอำนวยผล 
  

 
 

นพ.พินิจ ฟาอำนวยผล ไดนำเสนอขอมูลผลการวิจัยที่ไดออกแบบและจัดทำเครื่องมือการประเมิน
ภาวะ Active Aging สำหรับผูสูงอายุ ไววา “จากกรอบแนวคิดและองคประกอบในเรื่องของ Active Aging 
ขององคการสหประชาชาติภาคพ้ืนยุโรป (United Nations Economic Commission for Europe): UNECE) 
ไดพัฒนา Active Ageing Index (AAI) ในป ค.ศ. 2014 เปนเคร่ืองมือสำหรับติดตามสถานการณของประเทศ
ตาง ๆ โดยมองใน 3 มิติหลัก (Domain) คือ การจางงาน (employment) การมีสวนรวมของผูสูงอายุใน
กิจกรรมตาง ๆ (participation in society) และการมีอิสระพึ่งพำตนเองได มีสุขภาวะที่ดี และมีความมั่นคง
ในการอยูอาศัย (independent, healthy and secure living) และมี 1 มิติเสริม คือ ปจจัยสภาพแวดลอมที่
เอื้อใหผูสูงอำยุเปน Active aging (capacity and enabling environment for active ageing) (UNECE, 
2015) หรือสี่เสาหลักของ Active aging” 

โดยดัชนี Active Aging ในตางประเทศมีการพัฒนาในป 2014 ผานการมีสวนรวมทางสังคม การพึง
พิง สุขภาพ และการอยูอาศัยที่มั่นคงท้ังหมด 8 ตัว 

ในประเทศไทยเองมีการพัฒนา Active Aging เชนกัน โดยใชขอมูลการสำรวจจากสำนักสถิติแหงชาติ 
ดานสุขภาพ 6 ตัว ดานการมีสวนรวม 4 ตัว แลดานความมั่นคง 4 ตัว ดานสุขภาพที่ เอื้อตอพฤณพลัง 2 ตัว 
ทั้งนี้ การสังเคราะหตัวชี้วัดระบุใหเห็นวาดานสุขภาพจะมีการประเมินสุขภาพจิต ขอจำกัดดานรางกาย ดาน
การมีสวนรวมมีการมีงานทำ ดานความมั่นคงและสภาพที่เอื ้อ คือ ในเรื่องสภาพเศรษฐกิจ ที่อยูอาศัยที่
ปลอดภัย การใชอุปกรณ ICT ฯลฯ โดยแบงไดดังนี้  

 



1. ดานสุขภาพ 
- การประเมินสุขภาพกายของตนเอง  
- สุขภาพจิต  
- ความสามารถในการทำกิจวัตรประจำวันและการเคล่ือนไหว  
- การมองเห็น  
- การไดยิน  
- การออกกำลังกาย  

2. ดานการมีสวนรวม  
- การมีงานทำ  
- การเขารวมกิจกรรมกลุม/ชมรมผูสูงอายุ  
- การเขารวมกิจกรรมของหมูบาน/ชุมชน  
- การดูแลบุคคลในครัวเรือน  

3. ดานความม่ันคง  
- ความเพียงพอของรายได 
- การเปนเจาของท่ีอยูอาศัย 
- ลักษณะการอยูอาศัย 
สภาพการอยูอาศัยที่ปลอดภัย 

4. ดานสภาพที่เอ้ือตอการมีพฤฒพลัง  
- การมีการใชอุปกรณ ICT 
- การอานออกเขียนได 

 
ปญหาและขอเสนอแนะในงานวิจัย 

จากการวิจัยทบทวนตัวชี้วัดและระบบขอมูลเพ่ือติดตามประเมิน Active ageing สำหรับประเทศไทย
ผานการสังเคราะหความหมาย โดยจำแนกเปน 2 องคประกอบสำคัญ คือ ศักยภาพหรือความสามารถ 
(ability) และการมีพฤติกรรมหรือกิจกรรมเชิงบวก (positive activity)รวมถึงประเด็นที่เปนปจจัยสนับสนุนให
ผูสูงอายุสามารถแสดงศักยภาพของตนเองออกมาได 

 
การอภิปรายและประเมินผล 

ในสวนของการอภิปรายและประเมินผลความมีชีวิชีวาของผูสูงอายุในพ้ืนท่ีตาง ๆ พบขอบงชี้ที่จำแนก
ออกมาไดดังนี้ 

1) ความเหมาะสมของเครื่องมือ แมผูสูงอายุสวนใหญไมมีปญหาในการใชเครื่องมือ แตพบ
ปญหาในเรื่องของการไมเขาใจคำถาม 

2) ผูประเมินและผูรับประเมิน ผูประเมินมาจากหลายหนวยงาน ทั้งสาธารณสุข องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น อสม.ทำใหพบปญหาของความไมเขาใจแบบประเมินที่ไมตรงกัน ขณะที่ในสวน
ของผูรับประเมิน หรือตัวผูสูงอายุเองน้ัน จะพบปญหาบางสวนท่ีไมสามารถสื่อสารเองได หากใหผูดูแล
ตอบแบบประเมินก็อาจไมตรงนัก 

3) ขอจำกัดของการศึกษา พบปญหาในสวนของตัวแทนผูประเมิน และการไมเขาใจแบบ
ประเมิน รวมถึงการไมใหความรวมมือของผูสูงอายุเอง 



4) การขยายผลการนำเครื่องมือไปใช สามารถนำไปขยายผลผานหนวยงานที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ เชน หนวยงานสาธารณสุข หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชงานรวมกับโปรแกรมบันทึก
ขอมูลแบบ web responsive เพื ่อการประมวลผลในระดับพื ้นที ่ หรือจะขยายผลใหผู สูงอายุที่
สามารถใชงานโปรแกรมบนอินเตอรเน็ตได ไดทดลองประเมินตนเอง และติดตามความกาวหนาของ
ระดับความมีชีวิตชีวาไดดวยตนเอง หรือขยายผลไปยังระบบขอมูลในระดับประเทศ  

 
ประเด็นการแลกเปลี่ยนจากผูเขารวมงาน 

ตัวแทนจากจังหวัดพิจิตร ตั้งคำถามวาเครื่องมือที่สรางขึ้นมานาจะนำไปทดลองใชในหนวยงานสุขภาพ
ทองถิ่น ตำบลเพื่อใชประเมินเกณฑผูสูงอายุในสวนตาง  ๆ เพื่อนำไปสูการแกปญหาจากหลายภาคสวนทั้ง        
โรงพยาบาลเมืองพิจิตร วัด ชุมชน  

โดย นพ.พินิจแสดงความยินดี และกลาววาขอเสนอผานคำถามเปนจุดประสงคของงานวิจัยที่ตองการ
ใหนำไปใชงานในพ้ืนที่ 



 
 
 
หองที่ ๒ 
การทำงานของผูสูงอายุ 
  
 

 สถานการณและขอเสนอในการสรางงานของผูสูงอายุ            โดย ผศ.ดร.เฉลิมพล แจมจันทร 
 การจางงานผูสูงอายุในสถานประกอบการ                     โดย ดร.ชลธิชา อัศวนิรันดร 
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ผศ.ดร.เฉลิมพล แจมจันทร 
โครงการวิจัย “สถานการณและแนวโนมสภาพการทำงานของผู ส ูงอายุไทย : การวิเคราะห จากขอมูลการสำรวจ
ระดับประเทศ” 
 

ในประเทศไทยเราพูดถึงการสงเสริมการทำงาน การมีงานทำของผูสูงอายุ สิบถึงยี่สิบปที่เราเขาสูการ
เปนสังคมผูสูงอายุ ประเด็นนี้ไมใชประเด็นเรื่องใหม  แตวาเราพูดในหลายเวที หลายมาตรการนโยบายขอมูลที่
เรานำมาซัพพอรตมันเปนภาพแบบกวาง ๆ ทั้งที่เรามีขอมูลสำนักงานสถิติแหงชาติอยูแลว รวมไปถึงการที่เรา
สำรวจแรงงานนอกระบบ ถาไปดูรายงานหรือตัวอางอิงพูดถึงการทำงานของผูสูงอายุ  เรามักจะพบวา อางอิง
อายุหกปขึ้นไป ซึ่งหนึ่งในสามยังคงทำงาน การทำงานในลักษณะแบบไหน สถานภาพการทำงานเปนอยางไร 
ซึ่งเรามองวาพอเราทำงานทางดานการสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุ เรามองผูสูงอายุเปนกอนใหญ ๆ           
ทั้งกอนไมได และการสงเสริมการทำงานเราตองดูความหลากหลาย และบริบทของแตละกลุมของผูสูงอายุ  
โดยบริบทแรกทางเง ื ่อนไขปจจัยทางดานกลุ มอายุ ซึ ่งเรามาจากสถาบันว ิจ ัยประชากรและส ังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล เราจะดูเรื่องประชากรเปนหลัก เราดูในเรื่องอายุคาเฉลี่ย เราพบวาคนอายุหกสิบปเมื่อหา
สิบปที่แลวกับคนอายุหกสิบป ณ ปจจุบันมีความตางกัน ดังนั้นจึงเชื่อมโยงมาในเรื่องคำจำกัดความของคำวา 



“ผูสูงอายุ” ซึ่งจุดที่เราตั้งมาตอนตนกอนที่จะมาโครงการนี้ เราพูดถึงการสงเสริมการมีงานทำ เรานาจะมี
เปาหมายใหมันชัดขึ้น เปาหมายในที่นี้คือกลุมผูสูงอายุในวัย 60-64 ป เพราะเรามองวาชวงอายุนี้ ในสมัยกอน
กับการใหคำนิยาม กำหนด พ.ร.บ. ผูสูงอายุ หรือนโยบาย มาตรการตาง ๆ กับอายุ 60-64 ป ในปจจุบัน 
บริบทไมเหมือนกัน เงื่อนไขทางดานสังคม เงื่อนไขทางดานสุขภาพ  รวมไปถึงเง่ือนไขทางตลาดแรงงาน เราจึง
มองวาการจะดูนโยบาย มาตรการท่ีจะสงเสริมการทำงานควรจะดูเปนกลุม ๆ จึงเปนที่มาของงานวิจัยนี้วา เรา
มีขอมูลอยูแลว เราอยากแตงขอมูลที่ทำใหเปนลักษณะฐานขอมูลที่ทำใหเห็นภาพของสถานภาพการทำงาน
ของผูสูงอายุในแตละกลุม โดยเฉพาะตามกลุมอายุ  

วัตถุประสงคการศึกษา คือ 1) DATABASE สภาพการทำงานของผูสูงอายุไทย ป 2547 -2562 
จำแนกตามกลุม อายุ เพศ ระดับ การศึกษา ภูมิภาค และความเปนเมือง ผูสูงอายุไทย ป 2547-2562 
จำแนกตามกลุม อายุ เพศ ระดับ การศึกษา ภูมิภาค และความเปนเมือง 2) MAP CHART สภาพการทำงาน
ของผู สูงอายุไทย ป 2547-2562 ระดับภูมิภาค/จังหวัด 3) Analyses (Situation and trends) and 
recommendations ซึ่งเปนภาพรวมของงานวิจัยที่นำมาแลกเปลี่ยนในวันนี้ 

โดยในครั้งนี้ขอนำเสนอผลการวิจัยเฉพาะขอมูลบางประเด็นเปนประโยชนกับการคุยตอไป โดยอัน
แรกเก่ียวกับสถานการณ ตัวชี้วัดแรกเรื่องการมีสวนรวมในกำลังแรงงาน (รายละเอียดตาม PPT การมีสวนรวม
ในกำลังแรงงาน) โดยเปนกราฟอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไปจนถึงอายุแปดสิบป ทำใหเห็นวาชวงอายุที่เพ่ิมขึ้นการมี
สวนรวมในการทำงานเราก็เพิ่มสูงขึ้น กราฟนี้ตองการชี้ใหเห็นวา ในการสงเสริมการมีงานทำจะพูดเฉพาะ
ผูสูงอายุในตอนหกสิบปไมได เพราะมันเริ่มตั้งแตหาสิบป  เพราะเร่ิมต้ังแตเขาออกจากกำลังแรงงาน ดังนั้นการ
จะใหเขาอยูนานขึ้นหรือออกไปแลวกับเขามาสูตลาดแรงงานใหม การเตรียมความพรอมทั้งแรงงานประชากร
เอง อีกทั้งในตัวองคกรก็ตองเริ่มกอนหนานั้น ซึ่งจริง ๆ เราอยากโฟกัสในกลุมอายุหกสิบถึงหกสิบสี่ป เราจะ
พบวาเปอรเซ็นตของผูมีงานทำ คอนขางต่ำคือเกินครึ่งมาแคนิดเดียว เพียงแครอยละหาสิบหา ตอมาคือกราฟ
เขตท่ีอยูอาศัย (รายละเอียดตาม PPT อายุ 50 ปขึ้นไป: เขตท่ีอยูอาศัย) ซึ่งจะเห็นภาพวาอัตราการมีสวนรวม
ของชนบทและเปอรเซ็นตการมีงานทำสูงกวา ที่นำเสนอกราฟนี้ขึ้นมานั้น ถาเราจะนำเสนอการสรางงานหรือ
การสงเสริมการมีงานทำ เราจะเห็นบริบทของผูสูงอายุในชนบทและในเมืองไมเหมือนกัน ซึ่งนำขอมูลไปดูจะมี
ประเด็นที ่สามารถนำไปพิจารณาการกำหนดนโยบายไดดีกวาเปนการพิจารณานโยบายแบบภาพรวม 
เชนเดียวกับในสวนกราฟภูมิภาค (รายละเอียดตาม PPT อายุ 50 ปขึ้นไป: ภูมิภาค) เชนเดียวกันมาตรการ
และนโยบายตองดูในบริบทของสวนภูมิภาคดวยเชนกัน ที่จะเปนปจจัยในการกำหนดนโยบายของเขา สวน
ตอมาเร่ืองขอมูล Database ภาคใตโครงการน้ี (รายละเอียดตาม PPT Database: By Province) จากขอมูลที่
เราวิเคราะหแตกเปนกลุมรายอายุ ปจจัยสถานภาพการทำงานตาง ๆ ซึ่งผูที่ตองการใชขอมูลสามารถเลือกดู
เปนรายจังหวัด รายภูมิภาค รายป และเปนรายตัวชี้วัด และมีการทำเปน Map Chart การเปลี่ยนแปลงการ
ทำงานของคนไทย (รายละเอียดตาม PPT Map Chart: LFP % ผูมีงานทำ) ทำเปน Map Chart สำหรับการดู
ในภาพรวมของประเทศวาในแตละพื้นที่ แตละจังหวัด การมีสวนรวมในแรงงานผูสู งอายุมีระดับที่ตางกัน ซึ่ง
อยากใหเห็นความแตกตางในแตละชวงหาป และกำหนดนโยบายในแตละกลุมไดเหมาะสมกวา ตอมาเปน
กราฟแนวโนม ป 2547-2562 : % ผูมีงานทำ (รายละเอียดตาม PPT แนวโนม ป 2547-2562 : % ผูมี
งานทำ) เราเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุ เราอยากใหผูสูงอายุทำงานไดนานขึ้น แตถาดูจากขอมูลสิบเจ็ดสิบแปด
ปที่ผานมา กลายเปนวาเปอรเซ็นตของผูมีงานทำลดลงเร่ือย ๆ ในทุกชวงอายุ ซึ่งเปนการเปรียบเทียบแนวโนม
ที่เกิดขึ้น ตอมาคือ Map Chart การเปรียบเทียบป 2547 กับป 2562  (รายละเอียดตาม PPT Map Chart: 
LFP: % ผูมีงานทำ) สวนนี้เราเจาะมาในชวงอายุหกสิบปถึงหกสิบสี่ปเราเห็นไดงายในปจจุบันวาคนในชวงกลุม
วันนี้ไมนาเรียกเปนผูสูงอายุดวยซ้ำ เพราะยังแข็งแรง แตรอยละการมีงานทำก็ลดลง ในเรื่องสถานภาพการ



ทำงาน (รายละเอียดตาม PPT อายุ 50 ปขึ้นไป: สถานภาพการทำงาน) ซึ่งถาดูขอมูลดานในสามารถนำมา
พิจารณานโยบายไดในหลายประเด็น เพราะสถานภาพการทำงานบอกลักษณะการทำงานของผูสูงอายุ ใน
กราฟบอกวาเมื่อเขาสูวัยผูสูงอายุจะพบวาลักษณะของคาตอบแทนเปลี่ยนไปเปนลักษณะแบบรายวันเพิ่มขึ้น 
ในขนาดท่ีลักษณะแบบรายเดือนนอยลง รายวันสะทอนความม่ันคงและความตอเนื่องของรายไดดวย ซึ่งเปนไป
ในทางเดียวกันเมื่อเราดูเรื่องการทำงานที่อยูในระบบและนอกระบบของแรงงาน ซึ่งนอกระบบมีเพิ่มขึ้นเปน
แปดสิบเกาสิบเปอรเซ็นตในชวงอายุหกสิบปขึ้นไป ตอมากราฟเหตุผลในการไมทำงาน (2562) (รายละเอียด
ตาม PPT เหตุผลในการไมทำงาน (2562) ) พอขามเสนอายุหกสิบปพบวาสามสิบเจ็ดเปอรเซ็นตจะชราทนัที 
ความชรากลายเปนเหตุผลทำใหคนเราไมทำงาน อาจเปนประเด็นไมสำคัญในแงที่เราคุนเคย แตอาจเปน
ประเด็นสำคัญดานจิตวิทยาทางสังคม และมีอีกกราฟหนึ่งในเรื ่องเหตุผลที่ไมทำงานในป  2547-2562 
(รายละเอียดตาม PPT เหตุผลที่ไมทำงาน: By years (2547-2562) ) เหตุผลจากที่เกษียณแลวตองพักผอน
ไมใชสวนใหญ แตเพิ่มขึ้นรอยละสิบในป 2547 เพิ่มขึ้นรอยละยี่สิบในป 2562 ซึ่งเปนอีกประเด็นหนึ่งกับ
เหตุผลชราที่เรากลาวไปกอนหนานี้ คือเปนปจจัยหนึ่งถาสามารถเปลี่ยนไดก็จะทำใหความตองการทำงานไดดี
ขึ ้น และเราไดทำขอมูลผานแอพพลิเคชั่นเพื่อใหเขาถึงขอมูลไดงาย ในงานวิจัยนี้เราทำการสรุปเกี่ยวกับ
สถานภาพการทำงานของผูสูงอายุ จำแนกตามเพศ เขตที่อยูอาศัย ภูมิภาค และเชื่อมโยงการสถานภาพการ
ทำงานภาคเศรษฐกิจ อาชีพ ชั่วโมงการทำงาน รายได เพราะเหตุผลในการไมทำงาน ที่นำมาเสนอในการที่เรา
จะออกแบบหรือกำหนดนโยบาย มาตรการ การสงเสริมการมีงานทำ  ซึ่งมีความหลากหลายมากในบริบทดาน
ตาง ๆ ในแตละภูมิภาค แตละเพศ แตละชวงอายุ มีลักษณะที่ตางกัน ตัวนี้ก็เปนตัวสรุปใหเราเห็นปจจัยและ
บริบทท่ีเดน ๆ ของแตละกลุม 

ขอคนพบอันสำคัญจากการทำวิจัยในครั ้งนี ้คือ 1) กำหนดตัวชี ้วัดที ่ชัดเจน เพื ่อใชติดตามและ
ประเมินผลการเปลี่ยนแปลง เกี่ยวกับสถานะการทำงานของผูสูงอายุไทยอยางตอเนื่อง 2) การสงเสริมการ
ทำงาน/การจางงาน/การสรางงาน ควรมุงเนนกลุมประชากรอายุ 60-64 ป  3) ปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอ
การทำงานหลังอายุ 60 ปขึ้นไป 4) ดูแลแรงงานผูสูงอายุกลุมที่มีความเปราะบาง โดยเฉพาะ ดานเศรษฐกิจ
และสุขภาพ 5) กลุมนอกระบบ ขยายความครอบคลุมการคุมครอง/หลักประกันทางสังคม 6) กลุมลูกจาง/ใน
ระบบ Ageism and age discrimination, Flexible and adaptable workplace และ 7) การเตรียมพรอม 
เชน Career advice and support (Midlife career review เพ่ือ identify reskill/new-skills needed) 
 
 
ดร.ชลธิชา อัศวนิรันดร 
โครงการวิจัย “รูปแบบการจางงานผูสูงอายุในภาคเอกชนของไทย : ความยืดหยุน ผลิตภาพ และการคุมครอง” 
 

 วัตถุประสงคในการวิจัยคือ 1) ศึกษาและวิเคราะหรูปแบบการท างานจริง และผลิตภาพการทำงาน
ของผูสูงอายุในหนวยงานภาคเอกชนที่ไดลงนามใน MOU  2) ศึกษาและวิเคราะหประเด็นที่เกี่ยวของกับการ
จางงานผูสูงอายุในมุมมองของนายจางหรือหัวหนางาน ในหนวยงานภาคเอกชนที่ไดลงนามใน MOU 3) ศึกษา
และวิเคราะหประสิทธิผลของ MOU เพื่อคนหาขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบ
การจางงานและการทำงานของผูสูงอายุตามแนวทางใน MOU กับรูปแบบท่ีเกิดขึ้นจริง  

โดยการดำเนินงานมีทั้งวิจัยเอกสาร วิจัยเชิงปริมาณ วิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อจะไดภาพครบทุกมิติเราจึง
ไดกำหนดกลุมเปาหมายทั้งหมด 4 กลุม ไดแก  กลุมผูสูงอายุที่เขาไปศึกษาวาเขาทำงาน รวมถึงกลุมหัวหนา
งานหัวหนาแผนกที่เขามีการทำงานกับผูสูงอายุโดยตรง กลุมเพื่อนรวมงานในวัยตางกันเขามีปญหาและ



อุปสรรคมีทัศนคติอยางไรในการทำงานบาง และกลุมนายจาง/HR มีนโยบายหรือแนวความคิดที่จะจาง
ผู สูงอายุตอไปในอนาคต ในสวนเครื ่องมือที ่ใชในการวิจัยก็มีทั ้งเปนแบบสอบถามกับสัมภาษณเชิงลึก  
(รายละเอียดตาม PPT หนวยงานเอกชนที่เปนตัวอยางในการศึกษา) ซึ่งบริษัทเก็บขอมูลไดภายใต MOU 
ทั้งหมด 5 แหง ไดแก 1.Tesco Lotus  2. SE-ED 3. INDEX Living mall 4. RD (KFC) 5. บริษัท โกซอฟท
(ประเทศไทย) CP (ALL) สวนอีกสองแหงที่เรากำหนดขึ้นมาใหมอันดับ 6 และอันดับ 7 คือโรงพยาบาลสำโรง
การแพทย และโรงเสนหมี่ชอเฮง ซึ่งในสวนใหญคือการการรับผูสูงอายุใหมเขาไปทำงานคืออายุหกสิบปขึ้นไป 
แตถาเราไดหนวยงานที่มีจางแบบตอเนื่องคือการผูสูงอายุตั้งแตอายุหาสิบหาปทำงานตอไปไดเลย ซึ่งทั้งสอง
แหงนี้จะมีความตางอยางไร เราเลยเลือกท้ังสองแหงเขามาเปนตัวอยางในการศึกษาในครั้งนี้   

เรามีการจัดแบงประเภทธุรกิจออกมา 4 กลุม คือ การคาปลีก บริการดานสุขภาพ โทรคมนาคม และ
ดานการผลิต (รายละเอียดตาม PPT ผลการศึกษา (ผูสูงอายุ) ) ผูสูงอายุสวนใหญจะเขาไปในภาคการบริการ 
ซึ่งไมไดใชทักษะอะไรซับซอนมากนัก โดยใน 7 แหงท่ีแบงเปน 4 ภาคธุรกิจผูสูงอายุทำงานในรูปแบบไหนบาง 
(รายละเอียดตาม PPT สถานการณการทำงานของผูสูงอายุ) สวนมากเจ็ดสิบเปอรเซ็นตคือการไปทำงานแบบ 
Part time และมีสามสิบเปอรเซ็นตที่ทำงานแบบ Full time ถาแยกตามประเภทธุรกิจในสวนของคาปลีก
เกือบรอยเปอรเซ็นตจะทำงานแบบ Part time แตในสวนบริการดานสุขภาพ ดานการผลิต ดานคมนาคมมีการ
ทำงานแบบเต็มเวลาทั้งหมด  และก็มีสวนจางในแตละชวงอายุ  

ในสวนตำแหนงงานของผูสูงอายุ (รายละเอียดตาม PPT ตำแหนงงานของผู สูงอายุในปจจุบัน , 
ตำแหนงงานในปจจุบันจำแนกตามรูปแบบการจางงาน , ระยะเวลาการทำงานจำแนกตามรูปแบบการทำงาน
และประเภทธุรกิจ) ในตำแหนงงานเดียวกัน แตถาถูกจางในแตละประเภทธุรกิจก็จะมีรูปแบบการจายคาจาง
แตกตางกันออกไป โดยผูสูงอายุสามารถเลือกไดวาถาตองการทำงานในตำแหนงงานนั้น ๆ เขาควรจะไปใน
ประเภทธุรกิจประเภทไหนที่เขาจะรับคาจางที่เขาตองการได  รูปแบบรายชั่วโมง รายวัน รายเดือน ตอมาเม่ือ
เรามาจัดเปนรายเดือน จะดูวารายไดของแตละตำแหนงงานเฉลี่ยเทาไหรบาง (รายละเอียดตาม PPT รายได
เฉลี่ยตอเดือน จำแนกตามตำแหนงงาน) ซึ่งที่จำนวนเยอะ ๆ รายไดประมาณสองหมื่นกวาบาท ก็จะเปน
ตำแหนงระดับหัวหนาหรือผูจัดการ แตตำแหนงพนักงานบริการลูกคา จัดเรียงสินคา งานในครัวก็จะไดนอย
กวาตำแหนงงานอื่น ๆ ประมาณส่ีถึงหกพันบาท  

มาถึงในสวนของการรับผลประโยชนของเอกชน (รายละเอียดตาม PPT การไดรับผลประโยชนอื่น ๆ 
หรือ สวัสดิการจากการทำงาน จำแนกตามประเภทธุรกิจ) ถามองในภาพรวมเราจะมองในเร่ืองผลประโยชนอ่ืน 
ๆ เชน คาลวงเวลา คาเดินทาง คาอาหาร สวนสวัสดิการ เชน การไดรับรักษาพยาบาล การประกัน เปนตน ใน
ปจจุบันผูสูงอายุมีความคิดเห็นตอการทำงานในรูปแบบที่เหมาะสมไดอยางไร (รายละเอียดตาม PPT ความ
คิดเห็นตอรูปแบบการทำงานที่เหมาะสมสำหรับผูสูงอายุ) ซึ่งสวนใหญของผูสูงอายุคิดวาเหมาะกับการทำงาน
แบบ Part time มากกวาเพราะมีความยืดหยุนได  ในการแบงรูปแบบการทำงานแบบเต็มเวลาและแบบบาง
เวลา (รายละเอียดตาม PPT รูปแบบการทำงานที่เหมาะสม x กลุมอายุ) ซึ่งรูปแบบเต็มเวลายังเหมาะสมอยู
ครึ่งหนึ่ง ในขณะที่ครึ่งหนึ่งคิดวาการทำงานบางเวลาเหมาะสมกับทางดานสุขภาพของผูสูงอายุ   

ถาเราแบงตามกลุมอายุ ในชวงวัยกอนที่จะเขาสูวัยผูสูงอายุก็ยังอยากทำงานเต็มเวลาแบบรายเดือน
เพราะยังทำไหว แตพอดูในสวนการทำงานบางเวลาในสวนที่อายุหกสิบปขึ้นไปจะคอนขางสูงมากขึ้น  สวนใน
เรื่องจำนวนชั่วโมง จำนวนวันที่เหมาะสมตอการทำงาน โดยจำนวนชั่วโมงเฉลี่ยไมแตกตางกันมากนัก เฉลี่ย
ประมาณหาชั่วโมง แตมีจำนวนชั่วโมงเฉลี่ยที่เขาตองการทำงาน จะนอยกวาชั่วโมงท่ีทำงานอยูจริง ในประเภท
ธุรกิจ รวมถึงบางเวลา และเต็มเวลาดวย  



ในขณะที่จำนวนวันที่ทำงานประมาณหาวันมีความเหมาะสม (รายละเอียดตาม PPT ความคิดเห็นตอ
จำนวนชั่วโมงและจำนวนวันในการทำงานที่เหมาะสม สำหรับผูสูงอายุ จำแนกตามรูปแบบการทำงานและ
ประเภทธุรกิจ) ซึ่งตรงนี้เรานำไปออกแบบการทำงานผูสูงอายุที่เหมาะสมกับสิ่งที่เขาตองการได   ในสวน
รูปแบบการจายคาตอบแทน (รายละเอียดตาม PPT รูปแบบการจายคาตอบแทน) โดยเกือบครึ่งเห็นวาควร
จายแบบรายชั่วโมง ถาไมถึงวัยผูสูงอายุก็ประมาณหกสิบเปอรเซ็นตเห็นวาการจายเงินรายเดือนเหมาะสม
มากกวา แตถากรณีอายุมากข้ึนมาทำงานไมเต็มท่ี การจายเปนรายชั่วโมงอาจจะเหมาะสมมากกวา ในเรื่องของ
สวัสดิการนั้น ผูสูงอายุยังตองการการมีสวัสดิการสังคม ประกันสุขภาพและประกันชีวิต 

เรื ่องการผลิตภาพการทำงาน (รายละเอียดตาม PPT ผลิตภาพการทำงานของผูสูงอายุ) การจาง
ผูสูงอายุมันคุมกับการจายคาจางหรือไม ในการประเมินโดยหัวหนางาน ใหหัวหนาเปนผูประเมินโดยตรงวา
ผูสูงอายุมีความคุมคาของปจจัยที่ใช มีผลลัพธการทำงานระดับไหน โดยผลลัพธอาจไมมีประสิทธิภาพเทากับ
วัยแรงงาน แตเขามีสิ่งหนึ่งที่นายจางตองการคือเรื่องคุณลักษณะการทำงาน ซึ่งจะเอาสวนน้ีมาคิดและประเมิน
วาคุมคาตอการจางหรือไม  ถาในการทำงานรวมกันมีชวงวัยที่หลากหลายจะทำใหเกิดปญหาหรือไม เขาให
ความเห็นวาผูสูงอายุนั้นชวยมาเติมเต็มและทดแทนตำแหนงงานไดดี และผูสูงอายุจะมี sense of ownership 
สูง มีความรับผิดชอบสูงดีกวาวัยแรงงานอ่ืน ๆ 

ในมุมมองของนายจางมีความคิดเห็นอยางไรบางตอการจางงาน โดยสรุปเปนไทมไลนของแตละบริษัท
ทั้ง 7 แหงที่เปนกลุมการศึกษาตัวอยางในครั้งนี้ โดยเอา MOU เปนตัวตั้ง 13 มีนาคม 2562  (รายละเอียด
ตาม PPT ชวงเวลาของนโยบายการจางงานผู สูงอายุในแตละองคกร) ซึ ่งกอนจะมีการเซ็น MOU หลาย
หนวยงานเขาก็มีการรับผูสูงอายุเขาทำงานอยูแลว เชน ซีเฮ็ด ชอเฮง สำโรงการแพทย ซึ่งกอนที่จะมี MOU 
หนวยงานแหลงนี้มีการวิเคราะหโครงสรางที่จะปรับการรับคนอยูแลว  MOU เปนเครื่องมือหนึ่งที่มาเสริมให
หนวยงานอื่น ๆ เขารวม เชน RD CPALL INDEX TESCO เปนชองทางที่จะรับผูสูงอายุเขาทำงาน  โดยเขามี
ความคิดเห็นอยางไรตอการจางงานผูสูงอายุ ซึ่งเหตุผลแรงจูงใจคอนขางหลากหลาย เชน เรื่องการทำ CSR 
จากการจางผูสูงอายุเขาทำงาน ทำใหภาพลักษณองคกรดี หรือการวิเคราะหโครงสรางองคกร รวมถึงการทำ 
MOU ก็เปนสวนหนึ่งที่ทำใหเขาตัดสินใจในการรับผูสูงอายุเขาทำงาน จะเห็นไดวาสวนใหญคุมในการจาง ซึ่ง
ไมไดมองแคตัวเงิน แตมองถึงทักษะที่ทำใหธุรกิจของเขาสามารถดำเนินตอไปได ในสวนตอไปเรื่องประเด็นของ 
MOU (รายละเอียดตาม PPT ประเด็นจากการสัมภาษณ) 

เราก็มีการเขาไปสัมภาษณหนวยงานที่เกี ่ยวของกับการเซ็น MOU มีเปาประสงคหลักในการให
หนวยงานรับผูสูงอายุเขาทำงาน แตพอลงภาคสนามจริงก็พบปญหาคอนขางเยอะ เชน หนวยงานบาง
หนวยงานรับไดไมถึงเปา บางหนวยงานไมเปดรับเพราะลักษณะงานไมตรงกับกลุมผูสูงอายุ โดยเขาอาจยังไม
พรอมรับผูสูงอายุเขาทำงานในตอนนี้ แตการท่ีเขาเซ็นไปกอนทำใหเขาไดรับการเรียนรูแนวทางจากที่อ่ืน ๆ ซึ่ง
สวนใหญของการทำ MOU ยังไปไมถึงครึ่งหนึ่งที่เขาตั้งเองไว  ทั้งในเรื่องจำนวนผูสูงอายุที่รับเขาทำงาน และ
เรื่องกระบวนการทำงาน ซึ่งเขาอาจจะตองมีการเสนอมาวาใหหนวยงานที่เซ็น MOU มาประชุมรวมกันวา
ตอนนี้แตละที่เปนอยางไรบาง มีปญหา อุปสรรค การแกไขปญหาอยางไรบาง ตอนนี้เขายังไมเห็นผลในเชิงรูป
ประธรรมในการ MOU  ทำใหเสียดายวามีเครื่องมือแลว แตใชไมเต็มศักยภาพที่ควรจะเปน สวนในเรื่อง
สวัสดิการและความคุมครองทางสังคม ในเรื่องขอกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิหรือสวัสดิการการทำงาน
ในปจจุบันยังไมครอบคลุมถึงกลุมผูสูงอายุ  ซึ่งกฎหมายหรือแนวทางการจางงานรายชั่วโมงนาจะทำใหการจาง
งานผูสูงอายุได และสำหรับกองทุนประกันสังคมติดท่ีอายุที่เกินกวาที่กฎหมายกำหนด ดังนั้น รัฐบาลควรมีการ
แกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เก่ียวของกับสิทธิและสวัสดิการของแรงงานสูงอายุโดยเฉพาะสิทธิประกันสังคม 
 



ชวงแลกเปล่ียน ใหขอเสนอแนะ 
 

ประเด็นที่ ๑ 
ผศ.ดร.ศุภชัย ศรีสุชาติ 
การทำเฟสแรก MOU กับ มส.ผส. และหนวยงานบริษัทตาง ๆ ประมาณ 13 ที่ ก็เจอปญหาลักษณะ

เดียวกันเรื่องของกฎระเบียบอะไรบางอยาง ณ วันนั้น กฎระเบียบ เชน เรื่องของเอกชนท่ีเลิกจางตอนอายุ 55 
ป และมีเรื่องของคาชดเชย  เรื่องของประกันสังคม เรื่องของสำรองเลี้ยงชีพ ซึ่งบางตัวเปนแบริเออร เชน ถ า
สมมุติคาชดเชยบางสวนรอบนี้ไปแลว เกิดมีการจางงานตอมีการทำสัญญาใหมเกิดครบอีกหาปหรือสิบป
ขางหนาคาชดเชยตัวนั้นที่จายไปฟรีหรือเปลา  เพราะพอครบสิบปจะมาอางกฎหมายแรงงานอีก ณ วันนั้นวัน
เกิดเหตุการณแบบน้ี จนเกิดพรบคุมครองแรงงานที่บอกวาครบอายุเทาไหร หรือครบตามสัญญา หรือเปนอายุ
ตามการเกษียณไดรับคาชดเชย แมวาสถานประกอบการไมไดเขียนอายุการเกษียณไว ตองใหอายุหกสิบปเปน
การเกษียณอะไรแบบนี้ มันเลยเกิดเรื่องพวกนี้ขึ้น หรือแมแตประกันสังคมเอง ตองทำความเขาใจวา ถาสง
ตอไปเร่ือย ๆ ไมไดหลุดออกมาหกสิบปก็ยังอยูในประกันสังคมได แตถาเม่ือไหรออกมาแลว จะกลับเขาไปหลัง
อายุหกสิบป ณ วันนี้ยังทำไมได แบบนี้คือขอจำกัดของสถานประกอบการเหมือนกันจะตองมีแนวคิดในการ
ลดหยอนภาษี หรืออะไรที่ออกมาประมาณป 61 เหมือนกันที่บอกวานโนบายตรงนั้นกระแทกไมโดนใจ
เพราะวาตองอายุหกสิบป ใชสิทธิ์ตองเปนแรงงานไมใชกลุมบริหาร ตองไดเงินเดือนไมเกินหมื่นหา ใหใชสิทธิ์
ไมไดเกินสิบเปอรเซ็นต และก็พอทำจริงมันใชยาก แมจะไดสิทธิประโยชนสองเทาก็ตาม เพราะฉะนั้นท่ีอาจารย
บอกคอมเฟมแลวมันอาจไมตรงใจของผูประกอบการ จนมาถึงนวัตกรรมสุดทาย คาจายรายชั่วโมง ซึ่งทาน 
อ.ศราวุธ นาจะชวยได เพราะคือผูอยูเบื้องหลังคาจางรายชั่วโมงของผูสูงอายุ  แตของคนปกติคาจางรายชั่วโมง
ที่เราอยากใหเกิดตอนน้ีก็พับไปแลว เพราะวาดวยสถานการณโควิคเอง แตของผูสูงอายุเองก็มีประเด็นอยูในเชิง
ของคาจางรายชั่วโมงเหมือนกันอยูในแงความคุมครองวา เขาไมไดเขาสูระบบประกันสังคมจะขอตอชั่วโมงแพง
หนอย นายจางอาจจะบอกวาตอชั่วโมงแพง ก็ไมคอยอยากจะดำเนินการตอแลว หรือเรื่องการคุมครองตาง ๆ 
ที่ยังอยากใหเหมือนกับคนที่อยูในระบบปกติ ซึ่งตรงน้ีอยากดึงมาเปนประเด็นแลกเปลี่ยนเหมือนกัน ตั้งแตเรื่อง
ของการทำขอมูลของ ผส.ดร.เฉลิมพล ที่เปนภาพใหญกอนและมาถึงภาคยอยที่เปนกลไกหรือกฎระเบียบตางๆ 
ซึ่งก็คุยแลกเปลี่ยนประสบการณกับสถานประกอบการก็เจอเคสพวกนี้ ไมแนใจวา ถาจางผูสูงอายุสองชั่วโมง
แลวตองจายสามรอยสามสิบบาทหรือเปลา ซึ ่งมีเร ื ่องความไมเขาใจในตรงนี ้  เพราะฉะนั ้นจึงขอให
ผูประกอบการชวยดีเบตในตรงนี้ 
 
ประเด็นที่ ๒ 

อาจารยสราวุฒิ (ผูเขารวมงาน) 
เห็นดวยกับประเด็นการนำเสนอของอาจารยเฉลิมพล ในการพูดถึงเรื่องความหลากหลาย การจะเขา

ไปทำงานเรื่องผูสูงอายุในระบบ นอกระบบ ในเขต นอกเขต อายุ การศึกษาตาง ๆ มีปญหาทั้งนั้นและไม
เหมือนกัน สวนในประเด็นที่ ผส.ดร.เฉลิมพลไดพูดนอยไปก็คือ เรื่องบริหารการจางงานของผูสูงอายุ เพราะให
ขอมูลเฉพาะ Database เปนสวนใหญ  แตฝายสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุ หรือกระทรวงแรงงานไมไดเอา
ไปใชไดเต็มที่ การบริหารระบบการจัดหางานใหผูสูงอายุของกระทรวงแรงงานยังไมไปถึงไหน คอนขางจะน่ิง
มาก สวนของ ดร.ชลธิชา ประเด็นแรกในงาน MOU  ผูสูงอายุสวนใหญอยูในภาคนอกระบบและนอกเขต แต
เรื่อง MOU ทำอยูแค 13 บริษัท ซึ่ง MOU ไมใชแรงจูงใจที่สำคัญ สวนในเรื่องคำถามเร่ืองคาจายรายชั่วโมงซ่ึง
มีปญหาหลายอยาง ไมใชแคเรื่องผูสูงอายุ การจะเอาคาจางรายชั่วโมงมาใชกับแรงงานธรรมดาเองก็มีปญหา  



เพราะวาคาจางรายชั่วโมงจายเฉพาะเงิน แตจริง ๆ แลวถาการจางงานตองมีระบบสิทธิ์ประโยชน วันลา 
วันหยุด การเกษียณ สิทธิประโยชนในประกันสังคม การวางงานตาง ๆ พอมาจายเปนรายชั่วโมงในสวนนี้กลับ
หายไปหมด ฉะนั้นหากพูดถึงสิทธิประกันสังคมเขาใจวามาตรา 40 ขยายถึงอายุหกสิบหาปแลว ซึ่งคิดวา จะ
ชวยไดบางแตอาจชวยไดไมมาก 

ผศ.ดร.เฉลิมพล แจมจันทร 
เรื่องการนำไปใชในการบริหารระบบการจัดหางานของทุกท่ี ไมใชแคกระทรวงแรงงาน และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ โดยตัวเองคิดถึงประเด็นนี้อยูเหมือนกัน ตอนที่ทำงานโครงการนี้ เราเอาเฉพาะขอมูลที่มีมาแตก
กอน แตพอทำงานนี้เสร็จ ซึ่งนำมาสูโครงการเฟสที่สองที่เราอยากทำตอ เราดูในเรื่องการทำงานของผูสูงอายุ
หกปขึ้นไป เขามี job transition ในการทำงานอยางไร ตั้งแตสี่สิบหาปเปนตนมาเขาอาจเคยอยูในระบบอยาง
หนึ่งทำงานในลักษณะหน่ึง แตพอหาสิบหาปหมดสัญญาจางตองเปลี่ยนลักษณะงานมาสูเปนแรงงานนอกระบบ
ยังคงทำงานอยู การมองในการ job transition ของคนคนเดียว จึงเปนที่มาของโครงการที่เรากำลังเสนอทำ
ตอ ซึ่งเราคิดวาขอมูลที่จะไดจากการศึกษานี้นาจะเปนประโยชนใหขอเสนอแนะการบริหารระบบการจัดหา
งานหรือการสงเสริมใหผูสูงอายุทำงานในระบบไดนานขึ้น ถาเราไดผลการศึกษาการเปลี่ยนผานการทำงานของ
คนไทยในชวงสี่สิบหาหรือหาสิบปขึ้นไปจนหกสิบปขึ้นไป ซึ่งจะเปนประเด็นและขอเสนอแนะท่ีชัดเจนมากข้ึน 
 
ประเด็นที่ ๓ 

คุณพีระพล (ผูเขารวมงาน) 
มาจากภาคบริการดานการทองเที่ยว ในสวนกรมแรงงานดูแลในดานรายได สิทธิประโยชนของผู

ทำงาน แตในดานภาคการทองเที่ยว ผมในฐานะมัคคุเทศกอิสระ ในสวนงานอิสระไมเขาประเด็น ถูกทอดทิ้ง 
กระทรวงที ่ร ับรองดูแลกระทรวงทองเที ่ยว ในภาพการเกษียณและสูงวัย ไมใชในหมู มัค คุเทศกและ
ผูประกอบการเพราะวาอายุเจ็ดสิบปก็ยังทำงานอยางตอเนื่อง บางทีไปถึงแปดสิบป แตวาเราไมมีการทดแทน
วาสูงวัยประเภทนี้บริการแบบนี้ควรยกระดับไปในดานวิทยากรบาง หรือใหความรูชัดเจนในดานชุมชนบาง 
อยางผมอยูชุมชน ชุมชนรวมตัวแลวมองดูชัดเจนยิ่งกวาทางดานวิจัย เพราะชุมชนเขาถึงวาในนั้นมีผูสูงวัย
เทาไหร ถนัดอะไร โรงเรียนผูสูงวัยก็เปนตนแบบ ชุมชนหรือชนบทเราจะเห็นวาผูสูงวัยทำงานท่ีมีทักษะการจัก
สานหรือทำอาหารอรอย  แตผมยังไมไดยินวาเรา  MOU หรือไม กับบริษัทใหญ ๆ บานเราเปนภาค
เกษตรกรรม การทองเท่ียวก็เปนงานหลัก การเขาถึง เขาใจเปนแผนนโยบายอยางหนึ่งของกระทรวงที่ตั้งขึ้นมา 
อยางนอยใหเจาะลึกเขาไป เราอยามองแตงานวิจัย  ซึ่งขอเสนอแนะในวันนี้อาจจะเปนสวนหนึ่งและสวนนอย
ของอนาคตอีกยาวไกลของผูสูงวัย 

ผศ.ดร.ศุภชัย ศรีสุชาติ 
ในเรื่องแรงงานนอกระบบท่ีไมไดอยูสถานประกอบการ ปนี้ทางมส.ผส.ใหความสำคัญ และผมเองเปน

ผูจัดการแผนใหกับทาง มส.ผส.ก็มีการคัดเลือกโครงการท่ีอยูแวดลอมตรงนี้ไป  เพื่อที่จะเจาะขอมูลลึก แตรอบ
นี้ของนอกระบบเรามีการสำรวจเพิ่มเติมและจะมีบางทีมที่ทำเรื่องของนอกระบบที่ลงถึงองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในฐานะที่จะเปนกลไกที่จะสนับสนุนในการดำเนินการจางงานแรงงานนอกระบบ รวมถึงกลุมที่เปน
เรื่องการเตรียมความพรอมของแรงงาน และทายสุดเรื่องของการใชเทคโนโลยีเพ่ือการทำงานของผูสูงอายุที่อยู
ในชุดโครงการ เพราะฉะนั้นอีกซักประมาณแปดถึงเกาเดือนอาจจะไดเห็นโครงการพวกนี้ เรื่องไอทีไมใชแค
แมทชิ่งระหวางผูสูงอายุกับตลาดแรงงานสามารถทำอะไรไดเยอะกวานั้น ขออนุญาตประชาสัมพันธไวลวงหนา 
อาจจะชวยตอบโจทยทานวา เราไมไดละทิ้งแรงงานนอกระบบ 

 



ผศ.ดร.เฉลิมพล แจมจันทร 
ทางเราเห็นความสำคัญ งานแรกท่ีทำเร่ืองผูสูงอายุ ทำเม่ือป 51 ทำกับกระทรวงแรงงาน ทำเร่ืองการ

สงเสริมการมีงานทำของผูสูงอายุในภาคชนบท ซึ่งมีความหลากหลายเยอะมาก และเปนขนาดใหญของแรงงาน 
พบประเด็นปญหาอยูเชนกัน เรายังสนใจในประเด็นนี้จะมีทำงานตอแลวอัพเดตสถานการณ และขอเสนอแนะ
ในปจจุบันใหชัดขึ้น 
 
ประเด็นที่ ๔ 
 ตัวแทนจากกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงานมีท้ังเชิงรุกและเชิงรับ โดยในอดีตที่ผานมาอาจทำในลักษณะทำไปแกไป ซึ่งปจจุบันก็
มีความกาวหนาของงานนั้น เชน ประกันสังคมมาตรา 40 ที่เปนทางเลือกขยายอายุ  และมาตรา 33 ที่มีการ
แกไขพรบ แตในลักษณะของเชิงรุกที่มาวันนี้ก็เห็นชองวางที่สำคัญในระดับนโยบาย ก็อยางที่ทานอาจารยได
กลาววานโยบายอาจจะกวางไป นโยบายในภาพใหญอาจจะตัดเสื้อโหลไมได แตอาจจะคิดเปนแพคเกจขางใน
วาแพคเกจเหมาะสำหรับคนกลุมนี้ ก็จะยิ่งดีและจะชัดเจนมากข้ึน ทั้งประหยัดเวลาและงบประมาณ กระทรวง
ตองขอออกตัวกอนวาที ่ใชขอมูลนี ้มีฐานขอมูลในระดับหนึ่ง แตในสวนขอมูลเชิงลึก ซึ ่งวันนี ้ดีใจมากที่          
อาจารยเฉลิมพล ไดนำเสนอขอมูลฐานการวิเคราะห ซึ่งจะทำใหการวางแผนในภาคนโนบายมีความแมนยำ
และชัดเจนมากขึ้น จะขอรับงานวิจัยของทั้งสองทาน ซึ่งกระทรวงแรงงานขอรับไปในการนำเสนอผูบริหารใน
การกำหนดนโยบาย และถาพูดถึงอนาคตแนวโนมผูสูงอายุเขาสูแรงงานนอกระบบ โดยกระทรวงกำลังทำคู
ขนาดอยูและกำลังออกแบบพรบที่จะมาคุมครอง ซึ่งทุกทานสามารถแสดงความคิดเห็นผานชองทางของ            
เว็ปไซคกระทรวงได 
 
ประเด็นที่ ๕ 
 ผูเขารวมงาน 

ขอสังเกตจากการนำเสนองานวิจัยของ ดร.ชลธิชา ในสวนที่วิเคราะหในประเด็นตาง ๆ ผลิตภาพใน
เรื่องความแตกตางระหวางหญิงชาย  แตคิดวาในประเด็นอื่น ๆ ถาอาจารยจะกรุณาวิเคราะหในเรื่องสวนความ
แตกตางในเรื่องทั่วไปนาจะมีประโยชนมากขึ้น เชน เรื่องลักษณะทำงาน ความตองการ และปญหาตางๆ 
 
 

ชวงซัก-ถาม แลกเปลี่ยน เรียนรู 
 

คำถามที่ ๑ 
ผูถาม : รศ.ดร.นฤมล นิราทร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
“ประเด็นเรื่องภาพรวม  Map Chart  Database พวกน้ีจะถูกนำไปใชอยางไง เชน ถาเราพูดถึงเรื่อง

การรับงานไปทำที่บาน ผูสูงอายุรับงานไปทำท่ีบานจะมีกระบวนการดูแลที่จะชวยระหวางผูสงงานกับผูรับงาน 
รวมถึงเรื่องของการคุมครองอะไรบาง” 

 
 ผูตอบ : ผศ.ดร.เฉลิมพล แจมจันทร 

“เห็นดวยกับอาจารยซึ่งเปนโจทยสำคัญคือเรามี Database แลว สิ่งท่ีเราคิดในตอนตน เรามองในมุม
นักวิชาการกอนอยางนอยใหมี Database แลว จากนั้นคอยสงตอใหหนวยงานตาง ๆ นำไปใช ซึ่งเรากำลัง
พยายามทำตอใหเปนยูเซอรเฟรนลี่  เพาเวอรไบต เว็ปเพจข้ึนมา เรื่องการประชาสัมพันธนำไปใชมากข้ึน” 



คำถามที่ ๒ 
ผูถาม : รศ.ดร.นฤมล นิราทร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 “ภายหลัง Covid-19 สถานการณจะเปลี่ยนไหม และจะเปลี่ยนไปอยางไง คาดเดาวาแมกระทั้งคนท่ี
อายุยังไมหกสิบปยังลำบาก สวนคนที่อายุหกสิบปที่ยังตองการงานทำจะเปนอยางไร และรวมถึงการสนับสนุน
ในเร่ืองนี้ดวย” 
 
 ผูตอบ : ผศ.ดร.เฉลิมพล แจมจันทร 

“จากสถานการณโควิค ถาดูในเรื่องเปอรเซ็นตในเรื่องการมีงานทำไมตางจากเฟสสองมากในไตรมาส
เดียวกัน แตถาไปดูในเรื่องชั่วโมงการทำงาน การไมไดทำงานในรอบเจ็ดวันมันสูงขึ้นเยอะ อยากจะเปนแนวโนม
ในอนาคตที่จะถูกเลิกจางหรือตกงาน ซึ่งตองดูขอมูลในเฟสตอไป แตอันนี้คือนำเสนอขอมูลที่ทางสถิติ ในการ
สำรวจชวงโควิค (นำเสนอ PPT) ลองดึงขอมูลมาเฉพาะผูสูงอายุหกสิบปขึ้นไป โดยมีขอคำถามวากอนโควิค
สถานภาพการทำงานเปนอยางไร แลวหลังโควิคสถานภาพการทำงานเปนอยางไร ตัวสถานภาพกอนโควิค เปน
ธุรกิจครอบครัว รับจางการทำงานทั่วไป ในกราฟแทงที่แสดงคือ สถานภาพหลังโควิคเขาไมไดทำงานคือเปนสี
สมหรือวางงานไมมีงานทำ  เราจะพบวากลุมที่มีสีฟาสูงมากกวาหนึ่งในสามหลังโควิค วางงาน ไมมีงานทำ จะ
เปนกลุมผูสูงอายุที่รับจางทำงานทั่วไป ถัดมาก็คือกลุมใหญที่สุดประมาณหนึ่งในหาที่ประกอบธุรกิจที่ไมมี
ลูกจาง ซึ่งเปนกลุมใหญที่สุดที่เปนแรงงานผูสูงอายุ หลังจากโควิคแลวไมมีงานทำ เปนตน” 
 ผูตอบ : ดร.ชลธิชา อัศวนิรันดร 

“ทางมหาวิทยาลัยไดมีการทำสำรวจชวงของโควิค มีประเด็นนาสนใจในแหลงรายไดหลักของผูสูงอายุ 
มีเปอรเซ็นตของผูสูงอายุที่รับเบี้ยยังชีพที่เปนรายไดหลักสูงขึ้นคอนขางชัดเจน ดังนั้นอาจสะทอนใหเห็นวา 
ในชวงโควิค แหลงรายไดจากการทำงานอาจจะไมไดเปนแหลงรายไดหลักที่เพียงพอสำหรับผูสูงอายุแลว 
อาจจะเปนเรื่องสวัสดิการจากภาครัฐที่เขามาเสริมแทน” 
 
คำถามที่ ๓ 

ผูถาม : รศ.ดร.นฤมล นิราทร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 “เกณฑที่เขาใชคัดเลือกผูสูงอายุนอกจากสุขภาพแลวมีอะไรบาง เขามีการเทสหรือไมวาถาเผื่อเขาไป
ทำงานแลวประเมินอยางไร เหตุไฉนปญหาเดิมยังคงอยู  ซึ่งดิฉันอานเรื่องนโยบายของรัฐบาลพอสมควร          
แตเนนเรื่องแรงงานนอกระบบรวมถึงเรื่องเศรษฐกิจฐานราก นโยบายรัฐบาลดีมาก แตทำไมไมกอผลในทาง
ปฏิบัติ” 
 

ผูตอบ : ดร.ชลธิชา อัศวนิรันดร 
“การรับผูสูงอายุเขาทำงานมีการประเมินอยางไร ตามหลักเรื่องของสุขภาพ สวนใหญที่เขาไปคุยใน

การรับผูสูงอายุเขาทำงานอาจจะไมไดเปนรูปแบบเดียวกับการรับวัยทำงานอ่ืน ๆ เขาทำงาน ก็จะเปนเรื่องของ
การพูดคุยในตำแหนงงานวา ความตองการตรงกันหรือไม ลักษณะงานอยางไรบางที่ผูสูงอายุตองทำ การเขา
ออกงานเปนอยางไรบาง วันหยุดเปนอยางไร ซึ่งบางท่ีอาจมีการพาดูสถานที่ทำงานจริง เพราะบางท่ีอาจมองวา
ตำแหนงงานกับสถานที่ทำงานอาจไมตอบโจทยหรือสถานที่ไมปลอดภัยกับผูสูงอายุ ก็จะเปนเรื่องการคุยตกลง
ทำความเขาใจกันมากกวาที่จะเปนการทดสอบ และมีการประเมินเหมือนกับวัยอ่ืน ๆ คือประเมินปตอป เพราะ
สวนมากงานที่ผูสูงอายุทำก็จะจางเปนปตอป มีแบบทดสอบแบบประเมินเพื่อจะทำงานตอ โดยสวนใหญก็จะ
ผานไมคอยมีการประเมินตก แตมีบางครั้งท่ีผูสูงอายุออกจากงานแตเปนพวกปญหาสวนตัวมากกวา” 



ผูตอบ : ผศ.ดร.เฉลิมพล แจมจันทร 
“ในการเลือกผูสูงอายุเขารับการทำงาน ถาเปนการขยายอายุการทำงาน เขาจะมีระบบการประเมิน 

ซึ่งของเดิมไมมี งานวิจัยของเราพยายามไปสรางธรรมนูญใหกับองคกรเพ่ือใหจัดเรื่องการประเมินใหชัด เพราะ
ไมเชนนั้นเวลาจางงานผูสูงอายุ การจางโดยอะไร Demand Supply ปกติ เปนคนของใคร ผูสูงอายุของใคร 
ถึงมีการจางในระบบนั้น เราก็พยายามทำใหเขามีธรรมนูญขององคกร เชน ขอหนึ่ง Performance ยอนหลังกี่
ป  ขอสองสุขภาพยอนหลังเทาไหร ขอสามทัศนคติ พอทำเสร็จ เหมือนถูกฉีกธรรมนูญ พอพนโครงการที่ทำ
เซ็น MOU หนวยงานเองก็จะมีความรูสึกวาการเขียนธรรมนูญไมตอบโจทยเทาไหร การเขียนธรรมนูญมันมัด
ตัว เกิดปนั้นเศรษฐกิจไมดี ไมไดอยากจางผูสูงอายุ แตมีการเขียนธรรมนูญเรียนรอยแลววาเกณฑเปนแบบนี้จะ
เปนอยางไร ซึ่งทายสุดก็กลับไปสูระบบนายจางเปนใหญเชนเดิม หนวยงานที่ทำอยางตอเนื่องไดจริง คือ ชอเฮง 
และสำโรง สองที่ทำมาโดยตลอด ที่อื่นเริ่มเขามาก็ยังมีความเขาใจไมมากนัก ในกระบวนการนี้เองเรื่องหนึ่งที่
จะตอบคำถามขอนี้ไดวาทำไมไมตอบโจทยเทาที่ควรก็คือหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องผูสูงอายุในการจางงาน
เยอะเกินไป คือทุกคนตั้งใจทำแตไมไดวางขอบเขตพื้นที่ใหดี ซึ่งไมมีการวางบทบาทวาใครควรจะทำบทบาท
ไหน เชน กรมผูสูงอายุ กระทรวงแรงงานโดยสำนักปลัด กระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมปกครองทองถิ่น  
กระทรวงเกษตรที่เปนผูสูงอายุดานการเกษตรท่ีเปนแรงงานนอกระบบ  และขอเท็จจริงอีกขอคือ แรงงานนอก
ระบบหรือเกษตรกรไมมีอายุการเกษียณ เพราะขอความจริงตัวนี้ เวลาหนวยงานจะลงไปทำอะไรกับเขานั้น 
หนวยงานตองพยายามทำความเขาใจในเรื่องนี้ ไมอยางนั้น เราจะเอาแรงงานนอกระบบมาอยูในระบบเพื่อให
เขาไดรับความคุมครอง จะสนับสนุนความคุมครองอะไรไปใหเขา  ซึ่งพอมีหนวยงานที่ทำเรื่องนี้ การทำงานก็
คลาย ๆ กัน เชน การฝกอาชีพ ฝกจบแลวทำอะไรตอไปบาง มีกระบวนการติดตาม ประเมินผลที่ผูสูงอายุฝก
อาชีพแลวนำอาชีพไปตอยอดทำรายไดหรือทำอะไรตอไดบาง” 
 
คำถามที่ ๔ 

ผูถาม : ผูเขารวมงาน 
 “ในตอนนี้สังคมผูสูงอายุที่ขาดแรงงานและมีการจางงานผูสูงอายุมากขึ้น ซึ่งในสวนตรงนี้ในภาครัฐ
กระทรวงแรงงานที่มีการขยายอายุของผูประกันตนมาตรา 40  ที่นี้ในสวนของสถานประกอบการตองมีการ
เตรียมความพรอมอะไรในเร่ืองสวัสดิการในการรองรับใหกับผูสูงอายุในการเขาทำงานไดยาวนานขึ้น” 
 

ผูตอบ : ดร.ชลธิชา อัศวนิรันดร 
“บางที่มีการเตรียมสวัสดิการของเขาเอง เชน ในเรื่องกองทุนท่ีผูสูงอายุเขามากูยืมเงิน แตวาอยางไรก็

ตามดวยความที่กลุมผูสูงอายุไมไดเปนกลุมที่เขาไปทำงานเปนกลุมใหญ เขาอาจจะไมไดโฟกัสในเรื่องการจัด
สวัสดิการเพื่อผูสูงอายุโดยเฉพาะ ซึ่งก็มีการลอไปตามนโนบายของภาครัฐเปนสวนใหญ” 

ผูตอบ : ผศ.ดร.ศุภชัย ศรีสุชาติ 
“ในแรงงานปกติไดอะไร แรงงานผูสูงอายุก็ไมควรไดต่ำกวาในงานความคุมครอง แตวาจะเสริมขึ้นไป

ในอีกเคสหนึ่ง พอทำรายชั่วโมงคนก็กลัวกันวาจะดูแลเรื่องสวัสดิการอยางไร โดยเฉพาะการขาด การลา มา
สาย คือสามารถกำหนดในตัวสัญญาได แตปญหาคือถาจะใชโอทีตองรักษาสัญญาตัวนั้นดวย วาของเดิมเป น
ปกติใชวันนี้ชั่วโมงนี้ เพราะฉะนั้นถาจะใชเขาเกินเร่ืองกฎหมายอยางอ่ืนก็ควรตองไดรับการคุมครองตามมา ซึ่ง
ผมคิดวาสถานประกอบการยังไม Comfortable ที่จะใชเต็มท่ี” 
 
 



ประเด็นสงทายจาก ผศ.ดร.ศุภชัย ศรีสุชาติ 
 การแลกเปลี่ยน เรียนรูที่เกิดในงานนี้ ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะทั้งหมดที่ทุกทานรวมนำเสนอจะเปน
ประโยชนทั้งตอหนวยงานราชการและกับตัวองคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการที่จะนำเรื่องพวกนี้ไป
ขยายผลตอ หรือแมวาบางเรื่องยังไมไดตกผลึก แตคิดวาการโยนโจทยหรือโยนประเด็นลงไปในวงเวทีเหลานี้ 
จะทำใหผูประกอบการและภาครัฐไดเห็นประเด็น และคอย ๆ นำประเด็นเหลานั้นมาแกไขปญหา  จุดประสงค
เดียวคือทำอยางไรใหสังคมผูสูงอายุสามารถจะเลี้ยงดูตัวเองได  ภายใตเงื่อนไขผูสูงอายุยังมีคุณคาศักดิ์ศรีใน
ความเปนผูสูงอายุ ไมไดแตกตางจากแรงงานปกติ 



 
 
 
หองที่ ๓ 
สภาพสังคมและการอยูอาศัยของผูสูงอายุ 
  
 

 นโยบายการจัดการที่อยูอาศัยเพ่ือนำไปสูการสูงวัยในที่เดิม      โดย ดร.ณปภัช สัจนวกุล 
 สถานการณครอบครัวไทย                                           โดย ผศ.ดร.ศุทธิดา ชวนวัน  
 ที่อยูอาศัยสำหรับกลุมเปราะบางในสถานสงเคราะห           โดย รศ.ดร.วรรณลักษณ เมียนเกิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

วงเสวนาประเด็น “สภาพสังคมและการอยูอาศัยของผูสูงอายุ” 
นำเสนอแนวคิดและตัวอยางการจัดการที่อยูอาศัยเพื่อสนับสนุนการสูงวัยในที่เดิมของผูสูงอายุ (Aging in 
Place)   

ผูรวมเสวนา 
• ดร.ณปภัช สัจนวกุล : นโยบายการจัดการท่ีอยูอาศัยเพื่อนำไปสูการสูงวัยในท่ีเดิม       
• ผศ.ดร.ศุทธิดา ชวนวัน : สถานการณครอบครัวไทย 
• รศ.ดร.วรรณลักษณ เมียนเกิด : ที่อยูอาศัยสำหรับกลุมเปราะบางในสถานสงเคราะห   
ผูดำเนินรายการ 
• รศ.ไตรรัตน จารุทัศน 

   
ดร.ณปภัช สัจนวกุล 
โครงการวิจัย “ทบทวนและวิเคราะหนโยบายรัฐดานการจัดการที่อยูอาศัยใหเหมาะสมกับผูสูงอายุในประเทศไทย” 
 
 วัตถุประสงคของงานวิจัยนี้ คือ เพื่อรวมรวมขอมูล นโยบายภาครัฐดานการจัดการที่อยูอาศัยให
เหมาะสมสำหรับผูสูงอายุในประเทศไทย โดยผูมีสวนเกี่ยวของหลัก ซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐเปนสวนมากและ
รวบรวมขอมูล Good Practices ในตางประเทศที่มีการจัดการที่อยูอาศัยสำหรับผูสูงอายุ จากหนวยงานที่มี
ประสบการณในตางปะเทศ รวมถึงทำการวิเคราะหนโยบายเพื่อจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยไปดู
นโยบายกรอบเสนอแนะในแผนปฏิบัติการในเรื่องของผูสูงอายุ 
 จากการศึกษา พบวาปจจัยแวดลอมท่ีสงผลตอนโยบายของรัฐที่สำคัญคือ  

1. บริบทของโลก ที่มีองคกรหรือหนวยงานท่ีคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการที่อยูอาศัยสำหรับผูสูงอายุ
มากมาย ซึ่งสามารถนำมาปรับใชได 



2. การเปลี่ยนโครงแปลงประชากร ในอนาคตประชากรในวัยผูสูงอายุจำมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึนซึ่งปหนา
ประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางสมบูรณ 

3. บทบาทและวิสัยทัศนของผูนำในองคกรของภาครัฐ อาทิเชน ระดับรัฐมนตรี อธิบดี หรือผูที่เห็น
ปญหาและพยายามผลักดันใหเกิดการแกไข ซึ่งมีผลตอการเชื่อมโยงระดับนโยบาย 

4. วัฒนธรรมและลักษณะการอยูอาศัยของคนไทย คนไทยสวนใหญตองการอยูกับครอบครัว และคิด
วาไมมีใครดูแลไดดีกวาคนในครอบครัว ซึ่งมาความแตกตางจากสังคมตะวันตก 

 
บริบทของโลกมีผลตอการกำหนดนโยบายดานท่ีอยูอาศัยของผูสูงอายุในประเทศไทย โดยพบวามีการ

ขับเคลื่อนมาโดยตลอดซึ่งในประเทศไทยมีการสรางสถานสงเคราะหบานบางแคเปนแหงแรกใน พ.ศ.2496 
ในสมัยจอมพลป. พิบูลญสงคราม และจนกระท้ังเกิดจุดเปลี่ยนสำคัญในป 2545 เกิดแผนมาดริก (MIPAA) ที
ทำใหทุกอยางเปลี่ยนไปตั้งแต Paradigm  หรือกระบวนทัศนในการคิดนโยบายเริ่มเปลี่ยนแปลง ในป 2548 
ประเทศไทยเริ่มเขาสูสังคมสูงวัย แตยังไมมีแผนที่ชัดเจนในเรื่องของที่อยูอาศัย จนกระทั้งในป 2558 เริ่มมี
ความชัดเจนในการจัดการเรื่องที่อยูอาศัยของผูสูงอายุ รัฐบาลจึงออกมติ ครม. เรื่องการบริหารจัดการเพ่ือ
รองรับสังคมผูสูงอายุ มาตรการซ่ึง 2ใน 4 เรื่อง มีประเด็นเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยเปนปแรกมีการจัดทำแผนแมบท
ในเร่ืองของท่ีอยูอาศัยบรรจุในแผนแมบทเปนครั้งแรก 

ดานหนวยงานรัฐที ่เกี ่ยวของกับนโยบายการจัดการที ่อยู อาศัยสำหรับผู สูงอายุในประเทศไทย            
เมื่อพิจารณาแนวทางของนโยบายของแตละหนวยงานพบวามี 2 แนวทางหลัก ที่มีการดำเนินงานอยู  คือ         
(๑) มุงเนนการสูงวัยในที่เดิม ดวยการอาศัยอยูรวมกันหลายรุนวัยหรือระหวางวัย (๒) มุงเนนการสรางที่อยู
อาศัยเชิงสถาบัน ดวยการนำผูสูงอายุมาอาศัยอยูรวมกัน 

ที่ผานมานโยบายของรัฐในการตอบสนอง ซึ่งมีการทำโครงการที่เรียกวา Senior Complex โดย
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยกิจการผูสูงอายุ ไดพยายามสรางที่ดินในพื้นที่ของราช
พัสดุในจังหวัดชลบุรี แตติดเงื่อนไขบางประการทำใหไมสามารถดำเนินการได ซึ่งในเวลาตอมามีการรวมมือกัน
ระหวางกรมธนารักษ ทำงานรวมกับคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี ในการสราง Senior Complex 
โดยแบงเปน 3 โซนดังนี้ 

โซนที่ 1  Senior Houseing Zone  เปนที่อยูอาศัยของผูสูงอายุ 
โซนที่ 2  Nursing Home Zone  
โซนที่ 3 Hospice Zone 

 ซ่ึงการดำเนินงานในรูแบบนี้เปนการพยายามที่จะสรางตนแบบข้ึนมาถาเนนเรื่องรายไดก็จะเนนกลุมที่
มีรายไดปานกลางและขึ้นอยูกับกำลังซื้อของผูสูงอายุ และสถานสงเคราะหบางแหงถูกยายใหอยูภายใตการ
กำกับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ซึ่งเปนเรื่องท่ีดี 
 
 Mainstream Housing เปนนโยบายของรัฐบาลที่นำพื้นที่ของการเคหะแหงชาติมาจัดทำที่อยูอาศัย
ใหเหมาะสม เชน ชั้น 1 สำหรับครัวเรื่อนที่มีผูสูงอายุ 10-20 เปอรเซนต กรณีที่เปนที่อยูอาศัยแนวดิ่ง, การ
ชวยเหลือในรูปแบบ CSR และการปรับปรุงที่อยูอาศัยของกรมกิจการผูสูงอายุ เมื่อเปรีบบเทียบสัดสวน 
งบประมาณ ขนาดพื้นที่ จะคอนขางมีความแตกตาง ซึ่งทำใหทราบวาที่ผานมานโยบายของรัฐไดดำเนินงาน
อะไรบาง 
 
 



 ผลการทบทวนแนวปฏิบัติที่ดีจากตางประเทศ (International good practices) ในการสรางที่อยู
อาศัยมีการเริ่มตนตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 แตสุดทายมีการสรางที่อยูอาศัยเชิงสถาบันโดยใหผูสูงอายุ
อาศัยรวมกัน เมื่อมีการสรางที่อยูอาศัยไปเรื่อยๆพบวาไมพอกับจำนวนผูสูงอายุที่ตองการที่อยูอาศัยเนื่องจาก
บริบทของครอบครัวตะวันตกที่ไมมีแนวทางการดูแลผูสูงอายุอยางชัดเจน ในป 2545 จึงเกิดจุดเปลี่ ยน
เกี่ยวกับที่อยูเชิงสถาบันอาจจะไมใชคำตอบที่ดีที่สุด จึงทำใหเกิดการใหความสำคัญเก่ียวกับ ageing in place 
แตก็ยังคงใหความสำคัญ intergenerational living อยู 

ขอเสนอแนะที่สำคัญ ในการคนพบจากการทำวิจัย พบวาควรเนนประเด็นเร่ืองการผลักดันใหสูงวัยใน
ที่เดมิ (Ageing in place) เขาไปอยูในทุกนโยบาย เนื่องจากองคความรูดาน Ageing in place ในประเทศไทย
ที่จะทำใหการสูงวัยในที่เดิมอยางสุขกายสบายใจ ใหผูสูงอายุอยูในบาน อยูในชุมชนเดิม หรืออยูในครอบครัว
สามารถทำไดมากที่สุด ซึ่งหลักจะตองการมีบริการทางสังคม แตมีการบริการทางสังคมประเภทใดบางที่
สามารถเขาไปอยูในบานได ในกณีที่ผูสูงอายุอยูในบานคนเดียว หรือระบบชางชุมชนที่เคยมีอยูแลวมีศักยภาพ
และแข็งแรงมากกวาเดิม ซึ่งทองถิ่นแตละพ้ืนท่ีควรมีบทบาทในเรื่องนี้ ซึ่งปจจุบันมีผูสูงอายุที่มีรายไดนอย 4-5 
ลานคน ซึ่งรัฐบาลจำเปนตองใหความสำคัญ และใหการชวยเหลืออยางจริงจัง 

การสูงวัยในที่เดิมยังคงเปนประเด็นที่มีการพูดถึงมานานโดยเฉพาะอยางยิ่งในป 2545 แตจะทำ
อย างไรให ประเด ็น  Ageing in place เก ิดข ึ ้นจร ิง   Ageing in one’s community is an ideal in all 
countries” การสูงวัยในที่เดิมคือคำตอบที่ผูสูงวัยปรารถนาสำหรับทุกๆประเทศ การใหผูสูงอายุอยูในที่เดิม
ของตัวเอง แตจะทำอยางไรใหผูสูงวัยอยูในพ้ืนท่ีที่คุนเคยได และบริการบางอยางที่แกผูสูงอายุอยูที่บานอยางมี
ความสุข 
 
 
ผศ.ดร.ศุทธิดา ชวนวัน 
โครงการวิจัย “รูปแบบการอยูอาศัยของผูสูงอายุไทยในเขตเมือง เพื่อสนับสนุนการมีที่อยูอาศัยและการดูแลที่เหมาะสม” 
 
 ในการทำงานวิจัยนี้ จะเนนผูสูงอายุที่อาศัยในเขตเมือง เพื่อสนับสนุนที่อยูอาศัยและการดูแลท่ี
เหมาะสมแกผูสูงอายุ ซึ่งสถานการณในครัวเรื่อนไทย ในมุมมองของผูสูงอายุที่อยูในครัวเรือนในการสำรวจ
พบวา (1) ครัวเรื ่อนไทยมีขนาดเล็กลง จากเดิมครัวเรือนไทยมีประชากรประมาณ 4 -5  คน ซึ ่งตอนนี้ 
ครัวเรือนไทยมีประชากรประมาณ 2-3 คน หรือบางครอบครับมีผูสูงอายุที่อยูในบานคนเดียวซึ่งมีสัดสวนที่
เพิ่มสูงขึ้น (๒) ผูสูงอายุมีความหลากหลายในที่อยูอาศัยถึงแมวาผูสูงอายุอยูบานเพียงคนเดียวแตมี ลูกหลาน
อาศัยอยูใกลๆ การไปมาหาสูระหวางลูกหลานและผูสูงอายุ และการไดรับการบริการสำหรับผูสูงอายุที่ด ี

ป 2565 ประเทศไทยจะเขาไปสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ซึ่งมีสัดสวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้น
ไป 20 เปอรเซ็นต  และในป 2576 ประเทศไทยจะเขาสู Supper aged society หรือสังคมสูงวัยในระดับสุด
ยอดและการเปลี่ยนแปลงประชากร ซึ่งแบงกลุมตัวเลขประชากรเปนกลุม วัยเด็ก อายุ 0-14 ป วัยแรงงาน  
15-59 ปและวัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป  ในป 2560 จากการศึกษาพบวาประชากรผูสูงอายุมีมากกวาประชากร
เด็ก และขณะเดียวกันประชากรวัยแรงงานมีแนวโนมลดลง จากการแบงชวงอายุของผูสูงอายุออกเปน 3 ชวง 
คือ60-69 ป, 70-79 ป และ 80 ป ซึ่งพบวา อายุตั้งแต 80 ปขึ้นไป มีจำนวนมากข้ึน รอยละ 17 ตอป และ
พบวาผูสูงอายุหญิงมีอายุยื่นยาวมากกวาผูสูงอายุชาย  และจำนวนผูสูงอายุชายจะมีการเพ่ิมขึ้นมากกวาเพราะ
ในประเด็นสุขภาพนั้นผูชายจะสุขภาพดีกวาผูหญิง 



สำหรับสถานการณครัวเรือนไทยและรูปแบบการอยูอาศัยของผูสูงอายุไทยในเขตเมือง ในการศึกษา
ครั้งนี้ศึกษาขอมูลจากผูสูงอายุในเขตเมืองเน่ืองจากลักษณะสภาพของการอยูอาศัยที่ตางคนตางอยู สภาพของ
บานเมือง ลักษณะบานที่เปนบานจัดสรร เพราะฉะนั้นในดานการไดรับการดูแล การบริการตางๆ  อาจจะไม
ทั่วถึงเหมือนกับผูสูงอายุที่อยูในชนบท โดยประเภทของครัวเรือนไทย แบงเปน 2 ประเภทดังนี้ 

1. ครัวเรือนผูสูงอายุ  หมายถึง ครัวเรือนที่มีสมาชิกอยางนอย 1 คนท่ีมีอายุ 60ปหรือมีอายุมากกวา 
ซึ่งประเภทครัวเรือนไทย แบงเปนครัวเรือนผูสูงอายุ   

2. ครัวเรือนที่ไมใชครัวเรือนผูสูงอายุ หมายถึง ครัวเรือนทีไมมีสมาชิกในวัยผูสูงอายุอาศัยอยู 
 

 ในป 2539  ครัวเรือนผูสูงอายุจะ 1 ใน 3 ของครัวเรือนท้ังหมดและในป 2561 จะพบวาครัวเรือน
ผูสูงอายุเพิ่มขึ้นเปน 43 เปอรเซ็นซี่งคาดวาในอนาคตครัวเรือนผูสูงอายุจะมีเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่ครัวเรือน
ที่ไมใชครัวเรือนผูสูงอายุมีแนวโนมที่ลดลง เพราะฉะนั้นเมื่อผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้นลักษณะของครัวเรือนจะเปน
ลักษณะที่ประกอบไปดวยผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น ครัวเรือนผูสูงอายุอยูเพียงลำพังคนเดียว อยูเฉพาะผูสูงอายุ และอยู
กับวัยทำงานมีแนวโนมดังนี้ 

1. อยูลำพังคนเดียว หมายถึง ผูสูงอายุที่อยูในบานคนเดียว 
2. อยูกับผูสูงอายุดวยกัน หมายถึง ในครัวเรือนนั้นมีเฉพาะผูสูงอายุ  
3. อยูกับเด็ก หมายถึง ในครัวเรือนนั้นมีทั้งผูสูงอายุและเด็กอยูดวย 
4. อยูกับวัยทำงาน  
5. อยูกับวัยทำงานและเด็ก 
 

 ในการศึกษาพบวาในการอยูอาศัยมีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา จึงเนนากรจับกลุมในลักษณะที่อยู
อาศัยเปนกลุมวัยเพ่ือสะทอนภาพของการอยูอาศัยเพ่ือใหทราบวามีการพึ่งพิงและดูแลอยางไร 

ครัวเรือนผูสูงอายุในเขตเมือง มีอัตราเพิ่มรอยละ 4.7 ตอป ครัวเรือนเฉพาะผูสูงอายุมีอัตราเพิ่มตอป
สูงที่สุด รองลงมาคือ ครัวเรือนผูสูงอายุอยูลำพังคนเดียว 
  ในการศึกษาพบวาผูสูงอายุในเขตเมืองมีสัดสวนที่เพ่ิมมากข้ึนจากประมาณ 19 เปอรเซ็น อีก20 ปจะ
พบวาจะอยูที่ประมาณรอยละ 39 ซึ่งอัตราเพิ่มจะอยูที่รอยละ 5 ตอป สวนครัวเรือนที่มีเฉพาะผูสูงอายุอัตรา
เพิ่มจะอยูที่รอยละ 24 แตครัวเรือนผูสูงอายุอยูเพียงลำพังก็เพิ่มขึ้นที่รอยละ 16 ตอป ถาศึกษาไปเรื่อยจะ
พบวามีการเพ่ิมขึ้นและเปอรเซ็นที่เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ 
 

ผูสูงอายุยิ่งมีอายุมากขึ้นยิ่งมีแนวโนมในการอาศัยอยูลำพังคนเดียวและอยูกับผูสูงอายุลดลง  จาก
ขอมูลในการศึกษา สรุปไดวาคนที่อยูคนเดียวก็ยังคงมีคนอยูดวย ในการอยูคนเดียวพออายุมากขึ้นสัดสวน
ลดลง เพราะการจากศึกษาพบวาผูสูงอายุที่อยูคนเดียวมีการโยกยายไปอยูกับลูก หรือไปอยูในหนวยงานที่ดูแล
ผูสูงอายุซึ่งเปนการวางแผนตอไปวาในอนาคตจะตองมีการวางแผนในเร่ืองของท่ีอยูสำหรับผูสูงอายุอยางไร 

สัดสวนของผาสูงอายุในวัยปลายจะเปนผูชาย  และผูชายในเขตเมืองจะอยูคนเดียวมากกวาในวัยตน 
แตผูหญิงจะอยูคนเดียวในวัยปลายมากข้ึน 

ครัวเรื่อนที่มีผูสูงอายุรอยละ 90 จะอยูกันเพียง 2 คน ซึ่งมีความสำพันธเปนคูสมรส รองลงมาคือ
ผูสูงอายุที่อยูดวยกันเปนญาติหรือพ่ีนอง 

มุมมองที่อยูอาศัย สัดสวนผุสูงอายุที่อยูเปนโสดเพิ่มขึ้น อยูคนเดียวมากขึ้น ใกลแหลงบริการตาง ๆ  
แตผูสูงอายุที่อยูกับครอบครัวเปนบานแฝด เนื่องจากสัดสวนของผูสูงอายุที่เปนโสดรอยละ 50 ซึ่งจะอยูอาศัย



ในอพารทเมน  แฟลต คอนโดมีเนียม ซึ่งมองในลักษณะการสรางที่อยูอาศัยในอนาคต และผูสูงอายุเหลานี้
สนใจใจเรื ่องของความสะดวกสะบาย ใกลแหลงบริการตางๆ  แตผู สูงอายุอาศัยอยูกับผูสูงอายุจะอยู ใน
ทาวนเฮาสหรือบานแฝด ซึ่งอยูเปนครัวเรือน 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่คนพบจากการทำวิจัยเพื ่อสนับสนุนการมีที ่อยู อาศัยและการดูแลที่
เหมาะสม คือจะทำอยางไร เพ่ือใหผูสูงอายุในเขตเมืองอยูไดดวยตนเองได โดยไมตองพ่ึงพาใคร จากขอมูลท่ีได
ศึกษาจากการลงพื้นที่ 20 case ในจังหวัดเชียงใหม และ 20 case ในกรุงเทพมหานคร พบวา มีระบบการ
ดูแลและการใหบริการผูสูงอายุในเขตเมืองที่สามารถเขาถึงผูสูงอายุ ไดอยางสะดวกและปลอดภัย การบริการ
ดานสุขภาพโรงพยาบาล สถานบริการดานสุขภาพ  การบริการดานอาหารตาง การคมนาคมที่สะดวกสะบาย 
และเพ่ือสนับสนุนใหผูสูงวัยในที่เดิม ตองมี 6 เรื่อง ดังนี้ 

1. ความมั่นคงในชีวิต 
2. การเดินทางพ้ืนที่สาธารณะ 
3 .เพ่ือนบานชุมชน  ระบบการดูแลเพื่อนบาน 
4. ผูดูแลอาสาสมัคร 
5. เทคโนโนโลยีขอมูลขาวสาร 
6. การมีสวนรวมธุรกิจสังคม 

 
 
รศ.ดร.วรรณลักษณ เมียนเกิด 
โครงการวิจัย “การดูแลผูสูงอายุในสถาบันของรัฐ” 
 
 ในการทำงานวิจัยนี้ เริ่มมองเห็นจากสภาพสังคมและการอยูอาศัยของผูสูงอายุของไทยในปจจุบัน        
ซึ่งมีผูสูงอายุบางสวนที่ไมไดรับการดูแลจากครอบครัว จึงมีความจำเปนตองเขาสถานสงเคราะหคนชราท่ี
รับผิดชอบโดย อปท. และสวนหนึ่งอยูที่กรมผูสูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ
สถานคุมครองคนไรที่พ่ึง 

ปจจุบันผูสูงอายุที่อาศัยในสถานสงเคราะคมีอายุเกิน 100 ป จำนวนหนึ่งซึ่งจำเปนตองวางแผนใน
การดูแลและจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม  สวนสถานสงเคราะหที่เสียคาบริการ ปจจุบันมีจำนวนไมเพียงพอ
ตอความตองการจึงอาจจะเปนชองทางในหนวยงานเอกชนเขามาประกอบธุรกิจใหบริการและหนวยงานรัฐทำ
หนาที่กำกับใหมีมาตราฐานในการดูแลและใหบริการ  สถานสงเคราะหคนชราที่ อปท. ดูแลในปจจุบันมี
ทั้งหมด 13 ศูนย ซึ่งมีจำนวน 965 คนซึ่งคาดวาอาจจะมีเพิ่มมากกวานี้อาจจะมีการสำรวจอีกครั้งเม่ือ
สถานการณโควิดสิ้นสุดลง  สถานสงเคราะหคนชราที่กำกับดูแลโดย อปท. จะมีปญหาเกี่ยวกับความใสในของ
ผูบริหาร ถาหนวยงานอปท. ที่ใหความสนใจการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ การบริการก็จะดี แตถา
หนวยงาน อปท. มีภาระกิจอ่ืนที่สำคัญประเด็นนี้ อาจจะมีความยากลำบากในการใหบริการ 

สถานคุมครองคนไรที ่พึ ่งจะมีศูนยคัดกรองแตละจัดหวัดดำเนินการคัดกรองกอนสงจากนั ้นจะ
ดำเนินการประสานไปที่บานพักคนชรา, ศพส. หรือ อปท. ที่ผูสูงอายุนั้นมีภูมิลำเนา แตในการดำเนินการสงตอ
ผูสูงอายุไปยังหนวยงานตางๆ ยังคงติดเงือนไขหลายๆอยาง อาทิ หนวยงานของศพส. ผูสูงอายุจะตองชวยเหลือ
ตนเองได แตผูสูงอายุจำนวนหนึ่งที่ดำเนินการสงตอไปยังหนวยงานตางๆ บางคนมีปญหาเกี่ยวกับสุชภาพจิต 
หรือปญหาจิตเวท จึงไมสามารถเขาพักที่บานพักคนชรา หรือ ศพส. ได ทำใหสถานคุมครองคนไรที่พึ่งตอง
ดำเนินการดูแลผูสูงอายุเหลานี้ทั้งหมด ทำใหผูสูงอายุไมไดรับบริการที่พัฒนาศักยภาพตามท่ีผูสูงอายุควรไดรับ 



 ปญหาเริ่มตนจากนโยบายเน่ืองจากสถานคุมครองคนไรที่พ่ึงไมมีภาระกิจท่ีตองดูแลผูสูงอายุ ทำใหการ
จัดกิจกรรมหรือบริการสำหรับผูสูงอายุเปนไปอยางยากลำบาก นอกจากวาผูบริหารเห็นความสำคัญและมี
นโยบายในการสนับสนุนการใหบริการสำหรับผูสูงอายุ จากการวิจัยนี้ทำใหผูบริหารของกรม หรือหนวยงานให
ความสนใจมากขึ้น และอาจจะมีการพูดคุยเชิงนโยบาย ซึ่งบางหนวยงานเสนอวาใหมีการทำงานรวมกับ
สถานพยาบาล วิทยาลัยพยาบาล, สังคมสงเคราะห เพราะเมื่อมีผูสูงอายุมากขึ้นจำเปนตองมีการจัดความรู
เรื่องการใหบริการสำหรับผูสูงอายุ  การจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสม บางพื้นที่มีการแยกระหวางผูสูงอายุกับ
กลุมเด็ก ผูใหญอยางชัดเจน 
 สถานสงเคราะหของ ศพส. พบวาเม่ือมีผูสูงอายุจำนวนมากข้ึนจึงมีการทำนโยบาย Long term Care  
หรือมีการใชเทคโนโลยีกับผูปวยบางกลุมอาทิผูปวยติดเตียง ซึ่งทำใหการบริการพัฒนามากขึ้น ในการที่จะ
ดำเนินการนั้นจำเปนตองมีแผนที่ชัดเจน 
 
 ขอเสนอจากงานวิจัย 

1. ในระหวางที่ผูสูงอายุรอคิวการรับบริการในสถานสงเคราะห ควรจะมี Day care Day service 
เพ่ือใหผูสูงอายุกลุมที่ไดทดลองใชกอนเขารับบริการจริง 

2. ควรเพิ ่มบุลากรที ่ทำงานดานผูสูงอายุที่เพิ ่มมากขึ ้น อาทิ แพทย พยาบาลวิชาชีพ นักสังคม
สงเคราะห นักกายภาพบำบัด นักจัดกิจกรรมสำหรับผูสูงอายุ เพราะในบางหนวยงานพยาบาลวิชาชีพอยูใน
ระดับผูบริหารไมสามารถมาใหบริการได นักสังคมสงเคราะหที่มีเพียงคนเดียวแตมีผูใชบริการจำนวนมากถึง 
200-300 คนซึ่งเปนสัดสวนที่ไมสอดคลองกันระหวาวผูใหบริการและผูรับบริการ 

๓. ควรมีบริการที่สนับสนุนใหผูสูงอายุไดอยูในสภาพแวดลอมเดิมๆ  
๔. หาแนวทางใหผูสูงอายุยอมใหมีการปรับสภาพแวดลอมเดิม แตครอบคลุมการใหบริการแกผูสุงอายุ 
๕. คุณภาพของสถานสงคเคราะห หรือสถานพยาบาลที่ดูแลผูสูงอายุที่ตองมีมาตราฐานมากข้ึน 
๖. ประสานงานการรวมมือกับหนวยงานที่ทำงานเก่ียวกับผูสูงอายุในระดับพื้นท่ีมากข้ึน 

 
 
ชวงแลกเปล่ียน เรียนรู 
ตัวแทนกระทรวงสาธารณสุขใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. ปญหาการกาวขามไปยังผูสูงอายุไดอยางไร ทำอยางไรใหเกิดการ Matching 
2. การสรางชุดความรูและเครื่องมือในการตอบโจทยและคนหา  แตตองศึกษาระบบขั้นตอนการ

ทำงาน 
3. การปลดล็อกกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ 
4. มีการทำงานรวมกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับผูสูงอายุ 
5. Policy ทำไดดีมากแตตอง Shortcut อยากใหเนนประเด็นที่ตองอานขอมูลแลวรูสึกวาสำคัญมาก

ตองทำ ซึ่งขอมูลในเอกสารถือวาเปนการเริ่มตนที่ดี     
6. ลักษณะที่อยูอาศัยที่ตองตอบโจทยเรี่องความแข็งแรง และความพอเพียงของรายไดรายได  

 



 
 
 
หองที่ ๔ 
หลักประกันทางการเงินสำหรับผูสูงอายุ 
  
 

 หลักประกันหลังเกษียณ                                              โดย ศ.ดร.วรเวศม สุวรรณระดา 
 สถานการณทางการเงิน และการจัดการทรัพยสินของผูสูงอายุ  โดย รศ.ดร.สันติ ถิรพัฒน  
 Reverse Mortgage                                                  โดย ดร.สุภารัตน ตันทนงศักดิ์กุล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หลักประกันหลังเกษียณ โดย  
ศ.ดร.วรเวศม สุวรรณระดา 
  

 
 
ศ.ดร.วรเวศม  สุวรรณระดา ไดนำเสนอถึงระบบบำเหน็จ บำนาญ ของประเทศไทย ซึ่งในปจจุบัน 

ประเทศไทยมีระบบบำเหน็จบำนาญ   แตละระบบมีความแตกตาง เชนจากรัฐบาล มีเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ พ.ร.บ.
ผูสูงอายุ, บำเหน็จบำนาญขาราชการ หรือจากระบบชวยจายรวมกัน, กองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ ,
กองทุนประกันสังคม, ระบบการออม  

ระบบบำนาญในประเทศไทยมีลักษณะเปน “ปนโต”  ประชาชนคนหนึ่งมีอาจจะไดรับประโยชนจาก
ระบบบำเหน็จบำนาญหลายภาคสวน  ซึ่งมีหนวยงานแตละสวนเขามาชวยเหลือ และเกี่ยวของ  เชนบำนาญ
ขาราชการ กทม. , บำนาญขาราชการทองถิ ่น , กบข, บำนาญขาราชการ , กสล. ,ประกันสังคมมาตรา 
35,39,40,กองทุนสงเคราะหกระทรวงศึกษาธิการ,กองทุนออมแหงชาติ,เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 

ระบบในปจจุบันทำใหเกิดการคุ มครองอยางทั ่วถึง หรือ Universality of protection ที ่มีการ
คุมครองครอบคลุมผูสูงอายุทุกคนดวยระบบบำนาญขาราชการ และเบี้ยยังชีพผูสูงอายุทุกคนดวยระบบ
บำนาญชาราชการ และเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ซึ่งเบี้ยยังชีพผูสูงอายุนี้ เปนระบบที่ครอบคลุมผูสูงอายุไวทั้งหมดที่
นอกเหนือจากผูสูงอายุในระบบบำนาญขาราชการ 

ความสำคัญของระบบบำนาญไทยคือ ความยั่งยืน Sustainability ของระบบในภาพรวม ซึ่งมีตัวชี้วัด
ที่สำคัญคือ คาใชจายภาครฐัที่เกี่ยวเนื่องกับระบบบำนาญ เชนเงินบำนาญขาราชการ ,เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ, เงิน
บำนาญขาราชการทองถิ่น และเงินบำนาญขาราชการกทม. เงินสมทบกองทุนประกันสังคมและเงินสมทบ
กองทุนสงเคราะหกระทรวงศึกษาธิการ เงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ และเงินสบทบกองทุน



การออมแหงชาติ  และยังรวมถึงภาระผูกพันในอนาคต เชนภาระผูกพันที่เกิดขึ้นในกรณีท่ีกองทุนประกันสังคม
มีเงินไมเพียงพอตอการจายประโยชนทดแทน 

ทิศทางในการปรับเปลี ่ยนในอนาคต การปฏิรูประบบที่มีทิศทางเปน Parametric reform คือมี
แนวคิดที่จะปฏิรูประบบยอยๆ โดยการปรับเปลี่ยนตัวแปรที่เกี่ยวกับระบบนั้น เชนจำนวนเงินสิทธิประโยชน 
หรือจำนวนเงินสมทบ หรือเงินสะสมเขาสูระบบนั้น  เชนประกันสังคม ที่มีความกังวลวาเงินที่เก็บเขากองทุน
นั้นจะยังไมเปนอัตราที่ครอบคลุมคาใชจายจริง   และรวมไปถึงการสรางแรงจูงใจในการเพ่ิมสมาชิกของกองทุน
การออมแหงชาติใหเพิ่มมากขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้จะสงผลของระบบบำนาญแตละระบบดวยเชนกัน 

การปฏิรูประบบที่เปนการนำเขานโยบายหรือมาตรการใหม มีการเสนอวา เบี้ยยังชีพผูสูงอายุควร
ปรับแกไขใหเปนเงินบำนาญพ้ืนฐาน และปรับปรุงใหกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่เดิมขึ้นอยูกับความสมัครใจใหเปน
ภาคบังคับเพื่อเพิ่มความพอเพียงใหกับเงินบำนาญในอนาคต และการขยายมาตรการในการออมของกองทุน
การออมแหงขาติใหเขากลุมเด็กมากย่ิงขึ้น เพ่ือสงเสริมใหมีวินัยในการออมมาตั้งแตเด็ก 

บทเรียนภายใตสถานการณระบาดโควิค-19 ทำใหแนวทางการเปลี่ยนแปลงที่เปนอยูในปจจุบัน
มุงเนนน้ำหนักในแตละกลุมแตกตางกันคือ 

o ขอเสนอที่มีอยูมีโอกาสเบียดกันของคาใชจายภาครัฐระหวางมาตรการ มีโอกาสปรับลดลง 
o การผลักดันในขณะนี้ จะสงผลกระทบตอกระเปาสตางคของประชาชนอยางไร ในรูปแบบ

ของภาระภาษี เงินสมทบเขากองทุนทั้งเกา ใหม  และหรือเงินออก(ถามี)  รวมถึงบำเหน็จบำนาญ เงิน
ออมที่จะไดกลับคืนมาในอนาคต จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในประชาชนแตละกลุม 

o ภาระทางการเงินการคลังท่ีมองเห็นแลยังมองไมเห็นจะเกิดกับภาครัฐ 
ขณะเดียวกันจากสถานการณโควิค-19 ทำใหเห็นขอจำกัดของระบบการมีสวนรวมจายและความไม

เชื่อมโยงระหวางระบบที่พบการหลุดจากระบบประกันสังคมเน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจ การลดอัตราเงินสมทบ
เขากองทุนประกันสังคมสงผลตอกองทุนประกันสังคม ลูกจางและนายจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สถานการณทางการเงิน และการจัดการทรัพยสินของผูสูงอายุ  โดย  
รศ.ดร.สันติ ถิรพัฒน 
  

 
 
รศ.ดร.สันติ  ถิรพัฒน นำเสนอผลงานวิจัย ซึ่งไดลงไปสำรวจผูสูงอายุ มีกรอบแนวความคิดแผนงาน 

คือการคุมครองสิทธิ์ของผูสูงอายุ โดยคำถามสำคัญของการวิจัยครั้งนี้คือ (๑) ผูสูงอายุไทยมีกาจัดการทรัพยสิน
อยางไร (๒) มีความตองการทางเลือกในการจัดการทรัพยสินหรือไม  

โดยกระบวนการจัดการทรัพยสิน ของผูสูงอายุแบงเปนในเรื่อง การสะสม หรือการออม , การใช ดูแล 
รักษา, การสงตอหรือการใหมรดก   มีกลุมตัวอยาง : ผูสูงอายุ 55-77 ป จำนวน 1,091 คน  สุมตัวอยางจาก
รายชื่อผูสูงอายุ จากเครือขายชุมชน 7 จังหวัด  จากเครือขายชุมชน 7 จังหวัดท่ัวประเทศ 

สิ่งที่พบคือ ผูสูงอายุมีทักษะทางการเงินคอนขางดี : กระบวนการคิดคอนขางต่ำ , ไมไดลดลงตามชวง
อายุแตมีเรื่องการออมเปนปญหา  จำนวน 70% ไมมั่นใจวามีเงินออมเพียงพอ , ยังมีภาระหนี้หรือภาระผกูพั, 
เกือบ 40% หวังพ่ึงลูกหลานในการดำรงชีพ แตกลับมีความตองการในการจัดการทรัพยสินนอย ซึ่งการจัดการ
ทรัพยสินของผูสูงอายุ เปนเรื่องในครัวเรือน ที่อาศัยอยูในบานของตนเองที่เปนเจาของถึง 70%  และมีการ
ลงทุนในหุนหรือกองทุนนอยมาก ทำใหผูสูงอายุบางกลุมมีความเปราะบางในเรื่อง เงินออมไมเพียงพอ หรือการ
ไมไดรายไดจากลูกหลานที่ตนเองคาดหวังไว  และพบวาสิ่งที่ผูสูงอายุตองการ คือการใหคำปรึกษาเปนการ
สวนตัว, ไมใช one size fit all , เนนบทบาทของชุมชน เพราะแตละชุมชนที่มีความแตกตาง , Home Equity 
Extraction(สินเชื่อที่อยูอาศัยของผูสูงอายุ) 
 
 
 



Reverse Mortgage (สินเชื่อจำนองยอนกลับ) โดย  
ดร.สุภารัตน  ตันทะนงศักด์ิกุล   
  

 
 
ดร.สุภารัตน  ตันทะนงศักดิ์กุล นำเสนอผลงานวิจัย โดยเนนไปที่ประเด็นถาเงินออมหมด มีเพียงบาน

ที่พักอาศัยที่เปนของตนเองที่ผอนชำระหมดแลว โดยเปลี่ยนบานเปนเงินสด  ซึ่งถาผูสูงอายุมีการเขาถึงสินเชื่อ 
Reverse Mortgage สินเชื่อจำนองยอนกลับ โดยในปจจุบันมีสถาบันการเงิน 2 แหง ที่ดำเนินการเรื่องนี้คือ 
ธนาคารออมสิน, และธนาคารอาคารสงเคราะห  มีสินเชื่อที่อยูอาศัยของผูสูงอายุประเภทน้ี ซึ่งยังไมแพรหลาย
มากนัก  

หลักการของสินเชื่อนี้ คือเมื่อเรามีบานเปนของเราเองแบบผอนชำระหมดแลว  โดยนำบานไปขอ
สินเชื่อ โดยธนาคารจะจายเปนรายเดือนจนกระทั่งอายุ 85 ป หรือจนกวาจะเสียชีวิต หากเสียชีวิตแตยังมียอด
ของบานที่นำมาจำนอง ก็จะจายใหกับลูกหลานตอไป   

จากผลการทำวิจัยที่มีการสำรวจเพื่อนำมาวิเคราะห คือ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยแบบสอบถามกับ 
กลุมตัวอยางอายุ 55-70 ป จำนวน 148 ตัวอยาง และมีการสอบถามผูทำวิจัยที่เปนเจาของบานเอง   

โดยกลุมตัวอยาง กระจายไปยังกลุมตางจังหวัด ไมไดมุงเนนที่คนในเมือง โดยมีลักษณะการอยูอาศัย 
เปนบานที่มีพื้นที่, เปนการอยูแบบครอบครัว  สินเชื่อ Reverse Mortgage  สินเชื่อยอนกลับ เหมาะกับใคร   
มีการสำรวจแยกประเภทเปน 2 กลุมคือ  

- คนที่สนใจ :    สมรส 65 %  โสด 16%   หยาราง 10%    หมาย 9 % 
- คนที่ไมสนใจ : สมรส 62%   โสด 6%     หยาราง 9%      หมาย 23%  
จะพบวาตัวเลขของกลุมตัวอยางในอนาคตมีกลุมผูสูงวัยที่มีบานหรือที่อยูอาศัยเปนของตนเอง และผัน

มาเปนรายไดแบงจายเปนรายเดือนใหกับผูสูงอายุ โดยไมตองพ่ึงลูกหลานมากนัก 



ผลการศึกษาวิจัย พบวา สินเชื่อ Reverse Mortgage เปนเรื่องที่ใหมสำหรับคนไทย และสินเชื่อนี้
เหมาะกับ ผูสูงวัยที่จำเปนตองใชเงินเพื่อดำรงชีพในอนาคต ถึง36.46%  และไมมีบุตรหลานที่ตอ งเก็บบาน
เปนมรดกถึง 8.33% และเมื่อเทียบกับสินเขื่อนี้ ที่ไมเหมาะกับ ผูที่ตองการเก็บบานไวเปนมรดกสำหรับ
ลูกหลานถึง 29.27%  และไมมีความจำเปนตองใชเงินถึง 13.02% 

จากที่กลาวไวขางตนวาสินเชื่อ Reverse Mortgage นี้ยังไมไดแพรหลายมากนักในประเทศไทย ซึ่งยัง
ตองมีการปรับรูปแบบใหสอดคลองกับคนไทย ซึ่งทำใหทางทีมคณะวิจัยพบวา 

- การประชาสัมพันธสรางการรับรูใหมากข้ึน 
- การใหความรูแกผูสนใจสมัครใชบริการสินเชื่อ โดยหนวยงานกลาง 
- ภาครัฐจำเปนตองสนับสนุนการดำเนินงานของธนาคารผูใหบริการ  
- Mortgage Insurance 
- ชดเชยความเสียหาย กรณีบานขายไดนอยกวามูลหนี้ 
- การลดอัตราดอกเบ้ียเงินกู 
- การปรับปรุงผลิตภัณฑใหมีความนาสนใจมากข้ึน  
- เพ่ิมทางเลือกการรับเงินกูมากข้ึน เชน การเบิกถอนวงเงิน   
- รับหลักประกันที่ครอบคลุมบานพักอาศัยทุกประเภท เชน สวน , ไรนา การปลอยเงินกูนอก

เขต 
 
 
ขอแนะนำในการจัดการทรัพยสินอยางงายสำหรับเตรียมความพรอมเขาสูสังคมสูงวัย 

รศ.ดร.สันติ  ถิรพัฒน 
“สิ่งที่ทำไดตอนนี้ดวยสถานการณโควิค-19 และทั่วทั้งโลกประสบปญหาเหมือนกันหมด สิ่งที่ทำได

ของสังคมไทยคือการออม ประหยัด  ลดรายจาย  และในปจจุบันทางรัฐบาล คงไมสามารถนำเงินจากภาษีมา
ดูแลได เพราะเปนผลจาการเก็บภาษีไมไดจากหลายองคกร หรือหลายบริษทั ที่ปดตัวไป” 

ดร. สุภารัตน  ตันทะนงศักด์ิกุล 
“เนนเรื่องการออมตั้งแตวัยเด็ก ใหรูจักการออมตั้งแตเริ่มตนวัยเยาว  ใชเงินอยางเหมาะสม และการ

ออมเงินใหเยอะขึ้น  ดวยปจจุบันเงินฝากมีดอกเบ้ียนอยมาก หากนำไปลงทุน ก็มีความเส่ียงสูง” 
ศ.ดร. วรเมศร  สุวรรณระดา 
“ตองรูสิทธิ์ตัวเองที่อยูในระบบไหนของรัฐ และไปดำเนินการใหถูกตอง  เชนคนที่ไมเปนลูกจาง  

จะตองอยูในมาตราอะไร และรักษาสิทธิ์ของตนเองอยางไร รวมถึงตองมีการจัดการการออมท่ีดี  ตองรูหลักการ
ออม หลักการลงทุน มีการวางแผนระยะยาว” 
 
ชวงซักถาม-แลกเปลียน เรียนรู 
คำถามท่ี ๑ 

ผูถาม : คุณออมสิน จังหวัดเชียงใหม 
 “ปจจุบันไดเริ่มทำโครงการความมั่งคงทางการเงินของผูสูงอายุหญิง ทางภาคเหนือ  ขอสังเกตของ
ผูหญิงทุกชวงวัย ที่มีความเส่ียงในความไมม่ังคงทางการเงิน และการเขาถึงสวัสดิการของรัฐ กอนเขาสูผูสูงอายุ 
หรือเกิดการเลี้ยงเดี่ยวในสังคมชนบทที่มากขึ้น จะมีวิธีการอยางไร เพื่อไดเขาถึงสิทธิ์ หรือแนวทางการสราง
ความมั่นคงทางการเงินของกลุมผูหญิงทุกชวงวัยกอนเขาสูผูสูงอายุในอนาคต” 



 ผูตอบ : ศ.ดร.วรเวศม  สุวรรณระดา 
“ในอนาคต อาจจะมีผูหญิงวัยทำงานจำนวนมากในอนาคตที่เพิ่มมากขึ้นที่อาจจะออกจากงานเพื่อไป

ดูแลครอบครัว ดูแลลูก ดูแลพอแมที่แกเฒา  ซึ่งอาจจะหลุดจากระบบประกันสังคม หรือระบบจากภาครัฐ  
ไมไดสงตัวเองตอตามระบบมาตรา 39 หรือ 40 ทำใหหลุดสิทธิ์จากภาครัฐไป  หากระบบรัฐบาล เปลี่ยนจาก
คนเปน Center ได จะชวยในการเลือกอาชีพ หรือการคำนวณเงินบำนาญหรือเขาถึงสิทธิ์ไดมากข้ึน” 

ผูตอบ : รศ.ดร.สันติ  ถิระพัฒน 
“ควรมีการออมตั้งแตงตน แตถาหากในปจจุบันสิ่งที่ทำไดคือสรางกลุมอาชีพผูหญิงในชนบทใหเพ่ิม

มากขึ้น ซึ่งเชื่อไดวาคนในชุมชนสามารถทำได กลุมออมทรัพยในชุมชนตอนนี้เริ่มมีนอยลง ควรเปลี่ยนเปน
อาชีพอื่น ออมอยางเดียวไมพอ ตองทำเพิ่ม โดยชุมชนยังมีขอดอยในเรื่องเทคโนโลยีของคนในเมื อง อาจตอง
เปนบทบาทของทางรัฐในการสราง เติมขอมูล และปรับเปลี่ยน” 
 
คำถามที่ ๒ 

ผูถาม : ผูเขารวมงาน 
 “จากที่ อ.วรเวศม บรรยายเรื่องการสรางปนโตขั้นที่ 2 ในกลุมแรงงาน  ซึ่งมีกลุมแรงงานที่ทำได 1 
ใน 3  นั้น แสดงวา 2 ใน3 นี้เปนกลุมแรงงานนอกระบบหรือไม อยางไร รบกวนอธิบายเพิ่มเติม และใน
ประเด็นการรางพระราชบัญญัติจากคณะกรรมการ จากประสบการณการวิจัยจากอาจารยที่ผานมาคิดวา
ประเทศเราพอจะมีความหวังหรือไม หรือมีอุปสรรคติดอยูท่ีตรงไหน” 
 
 ผูตอบ : ศ.ดร.วรเวศม  สุวรรณระดา 

“เรื่องการสรางปนโตขั้นที่ 2 ที่เปน 38% นี้ ไดมาจากสมาชิก กบข. , สมาชิกประกันสังคมมาตรา
ตางๆ และกองทุนสงเคราะหโรงเรียนเอกชน และใครก็ตามท่ีไมเขาขายตรงนี้ก็จะอยูในกลุมนี้ดวย  ใครก็ตามท่ี
ไมเขาขายตรงน้ี  สวนที่เหลืออีกประมาณ 60% คือโรงเรียน, นักศึกษา, หรือแรงงานนอกระบบ เชนแมบาน 

รางพระราชบัญญัติ : ทางกระทรวงการคลัง ไดราง พระราชบัญญัติ  และไดตั้งตนไวแลว ซึ่งท้ังหมดได
มีการรับฟงความคิดเห็นกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตอนนี้อยูในขั้นตอนการทบทวน และพิจารณา ซึ่งปจจุบันมี
ผลกระทบเร่ืองโควิค-19 ทำใหหลายเรื่องชะลอตัวไป เพ่ือไปชวยเหลือเรื่องท่ีเรงดวนกวา” 
 
คำถามที่ ๓ 

ผูถาม : ผูเขารวมงาน จากชมรมผูสูงอายุ จังหวัดปทุมธานี 
 “ปญหาผูสูงอายุที่อยูในศูนยฯ สวนใหญเปนเรื่องการออม ถาไมไดออมมาตั้งแตเริ่มแรกจะเปนปญหา
ในอนาคต ซึ่งเห็นผลชัดเจอยูแลวและหากมีทรัพยสินใหลูกหลานแตสุดทายแลวลูกหลานก็ไมดูแล  โดยมีขอ
ซักถามดังนี้  

๑. มีการออมแบบภาษีบังคับจาก Vat 7% ทำไดหรือไม ซึ่งลักษณะการออมภาคบังคับจะเปนไปได
หรือไม คือผูสูงอายุออมแบบไมเปนภาระ  เชน การเก็บ Vat  7% นั้น โดยเอา 3 % นั้น ออกใหกับคนที่ใช
จาย กรณีนี้จะสามารถนำไปเสนอเปนนโยบายในอนาคตไดหรือไม 

๒. รัฐบาลจะมีการปรับในเรื่องเงินบำนาญหรือไม เปนไปไดหรือไมในอนาคตท่ีนายจางไมมีเงินจายเขา
กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ สำหรับขาราชการบำเหน็จบำนาญ ในอนาคตรัฐบาลไมมีเงินหรือมีไมเพียงพอจายใหกับ
ขาราชการบำนาญ  และทางรัฐบาลจะแนวทางอยางไรในอนาคต 



๓. การออมแบบไมเปนภาระ สินเชื่อยอนกลับ เรื่องสินเชื่อยอนกลับ โอกาสเปนไปไดหรือไม ในกรณี
ที่วาคนที่อยูอายุยืนยาว และยังไมเสียชีวิต แตหมดอายุสัญญาสินเชื่อยอนกลับ จะเปนภาระของเคาหรือไม 
และมีวิธีการอยางไร ขอความชัดเจนเพ่ิมเติม” 
 ผูตอบ : ศ.ดร.วรเวศม  สุวรรณระดา 

“ในประเด็นการออมแบบภาษีแบบบังคับ ปจจุบันยังไมชัดเจน  ซึ่งภาษีมูลคาเพิ่มจากรานคา ที่เก็บ
จากเราไปนั้นรานคาจะตองดำเนินการเรื่องภาษี ซึ่งเปนเรื่องที่ไมงายที่ภาครัฐจะดำเนินการได   ซึ่งวิธีการ
ซับซอนมาก 

สวนการปรับในเรื่องเงินบำนาญ ณ ปจจุบัน ขอยกตัวอยางประเทศที่มีประสบการณในลักษณะที่พอ
ถึงจุดหนึ่งมีเรื่องของคาใชจายภาครัฐบาลที่มีมาก และเพ่ิมขึ้น เม่ือเทียบกับคาใชจายภาครัฐโดยรวม เทียบกับ
คา GDP รายไดประชาชาติ ที่มีปริมาณมากๆ มากจนถึงทายที่สุดในการหักเงิน หรือบางประเทศประชาชนมี
การพักเงินจาย หรือบางประเทศมีการเรียกเก็บเงินเพ่ิมก็ยังตองลด โดยภาคบังคับในการนำภาษีเพิ่ม 7% มา
ทำไดหรือเปลา ขอเรียนแจงตามตรงวาไดยินขอเสนอนี้คอนขางบอย แตไมเห็นดวยเนื่องจากไมเห็นความ
ชัดเจนของขอเสนอนี้วาทายที่สุดมีกลไกอยางไร เชนเมื่อเราซื้อของ และจายเงินเปน Vat เขาสูบัญชีบำนาญ
ของเรา เมื่อมองดูแลวคนที่จายบำนาญใหเรากลับกลายเปนผูขาย ที่ไมใชเรา ในขณะที่ผูขายเก็บภาษีจากเรา
แตผูขายไปดำจัดการของเคาเอง ซึ่งเปนอีกเรื่องหน่ึงท่ีตางจากเร่ืองภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ที่เราจายเทาไหร 
เราก็เสียภาษีตามเกณฑเทานั้น ซึ่งมีความตางกันทั้งในเรื่องการเก็บฐานขอมูลตางๆ ถือวาเปนเรื่องไมงายเลย 
และวิธีการมีการซับซอนและทำไดยากมาก” 

ผูตอบ : ดร. สุภารัตน  ตันทะนงศักดิ์กุล      
“ขอใขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสินเชื่อยอนกลับวา เราสามารถอยูบานหลังนั้นไดจนกระทั่งเสียชีวิต         

อายุครบ 85 ป  หากมีอายุมากกวานี้ ก็สามารถ อยูบานได แตไมมีเงินรายเดือนจากธนาคารที่จายทุกเดือนให 
(กรณีอายุยืนยาว) แตถาหากเสียชีวิตแลวทรัพยสินยังมีมูลคาอยูจะสงตอไปยังทายาท ซึ่งทางเจาหนาที่ธนาคาร
จะสอบถามทางทายาทกอน (สิทธิ์ของทางยาทลำดับแรก) และทายาทสามารถเลือกไดวาอยากเก็บบานไว  
หรือขายบาน  ถาหากขายบาน แลวบานมีมูลคาไดมากกวามลูคาหนี้ ทายาทรับเงินนั้นไป ถาหน้ีเกินจากมูลคา
บานท่ีขายได ธนาคารจะตองรับความเสี่ยงไปโดยปริยาย โดยที่ทายาทไมตองมารับภาระในสวนน้ี 

 
ประเด็นแลกเปลี่ยนอ่ืนๆ : คุณทัศนียา มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน 
 “อาจารย ทั้ง 3 ทาน ไดใหขอมูลทำใหไดเห็นภาพใหญของเรื่องระบบและเรื่องท่ีนาสนใจที่อาจารยได
พูดถึงความสำคัญของชุมชนและสถาบันการเงินแบบรากฐาน จากการทำงานเครือขาย 15 จังหวัด  ซึ่งตอนนี้
ไดอยู ในชวงทายของโครงการแลว ทำใหไดเรียนรู จาการทำงานหากมีการบริหารจัดการของชุมชนเอง             
ซึ่งอาจจะมีเยอะที่เปนกลุมเครือขายผูสูงอายุรวมเขามาจัดการสวัสดิการชุมชน  ซึ่งจะตอบโจทย และสามารถ
พ่ึงพิงไดในชุมชมเปนอยางดี ตัวอยางของมูลนิธิฯ  จะชวยคนที่มีหนี้สิน  คนกลุมเปราะบาง ที่คนสวนใหญรับรู
จากการทำงานที่โปรงใส จะมีรูปธรรมแบบนี้เยอะ แตในภาพรวมยังมีทราบไมมากนักถึงความหลากหลาย
รูปแบบในการชวยเหลือกลุมเหลานี้  และมีวิธีการอยางไร   ทำใหนึกถึงกองทุนการออมแหงชาติ  เชนจังหวัด
สกลนคร จะทราบวา พม.ใหขอมูลและใหความสนใจถึงระบบที่จะไปสงเสริมใหเครือขายองคกรผูสูงอายุที่
กระจัดกระจาย ที่มีอยูมากมายในประเทศไทย ถาทำงานในรูปแบบหนึ่งที่ไมไดใหขอมูล และมาชี้แจงอยาง
เดียว ตองหาเทคนิคและวิธีการเขาถึงขอมูลที่ชัดเจน และวิธีการที่เอื้อตอการทำงานที่เขาถึงขอมูล  หากมีการ
เชื่อมโยงกับกองสวัสดิการรวมกันของชุมชน และผนวกกับของรัฐ การเขาถึง และการจัดการที่เอื้อรวมกัน        
ไมแยกทำเปนหยอมๆ ซ่ึงชุมชมมีบทบาทเปนอยางมาก เพ่ิมการเปนที่รูจัก และกระจายตัวใหมากข้ึน” 


